Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 10 de agosto de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.201/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64, NO
VALOR DE R$ 10.450.000,00.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor
de R$10.450.000,00 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais) para criacéo
de dotacdo orcamentarias na LOA/2021, com a finalidade de conceder auxilio
financeiro a Fundacdo de Ensino Superior Vale do Sapucai para custear obras de

construcdo de prédio para ampliacdo do Hospital das Clinicas Samuel Libanio.

ORGAD T2 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE |
Unidade 11 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
'F_unv;a“u::- 10 Gadde ]
Subfuncio 307 nssisténcla Hospitalar e Ambulatorial
Programa 0003 Galde Tratada com Humanidade a
Projeto 1718 lmuxilio 3 FUVS — Ampliacio Hospital Samuel
Libanio ]

Elemento 14.4,50.42 Husilios 10.450.000,00
Fonte de Recurso (200 Geral _

) TOTAL 10.450.000,00




O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo

anterior, seré utilizado como recurso a anulagao das seguintes dotacfes no orcamento

vigente:
RGAD oz PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSD ALEGRE
Unidade g RECHETARLA VILNICIPAL DE
IMFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS
Fungdo 0 Wdministragao |
Fubfungdo 122 Wdministragio Geral |
Programa i lGestao Democratica, Transparente @ Eficaz
fio [10a7 Desapropriacies | _|
lemento 4.4.90,61 [Aquisico de iméveis 10.450.000,00
[Fonte de Recurse 200 Geral
| TOTAL 10.450.000,00

O artigo terceiro (3°) determina que O referido Projeto passa a fazer parte do
PPA 2018-2021, do anexo de Metas e Prioridades da LDO/2021 e da LOA/2021.

ICaracteristicas da agio: FINALISTICA

Cod:  1718—Awdlic &  FLUWS -|
pliacio Hospital Samuel Libanio

[%] Projeto W|Mova I[]Cnntl‘nua llnl’ciu previsto:
[ ] Atividade ] Emandamento [¥]Tempordria 15/07/2021

| Operagio Especial érmino  previsto:

14122021
wsto @ meta fisica da acdo por exercicio financeiro ) ]
Produto e usto e meta  Custo & meta ’Custu gmeta  Custo emeta
Unidade Medida 2018 p/2019 p/f2020 p/2021
L 0,00 0,00 0,00 10.450,000,00 |
() ¥ i

O artigo quarto (4°) dispde que sdo revogadas as disposi¢des em contrario. O

artigo quinto (5°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:



Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais Serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo

justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: Il - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - 0 produto
de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S8o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XI1I - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empréstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e
os meios de pagamento; (grifo nosso)?

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao_Legislativo competéncia para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, j& que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(-)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(...)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do

Poder_L eqgislativo, que conta para tal com o auxilio do

Tribunal de Contas.

(...

Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81:

O controle da execucdo orcamentdria, pelo Poder

Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da

administracdo, a quarda e legal emprego dos dinheiros

publicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo os aspectos legais
ligados a questdo dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo

nosso).

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que

concerne tanto a competéncia, guanto a iniciativa, e da condicao formal prevista

nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que tem por objetivo criar

dotacGes orcamentarias para concessao de auxilio financeiro ao Hospital das Clinicas

Samuel Libanio, visando a ampliacdo da unidade do hospital. Como nédo existe

dotacdo para a realizacdo de tal despesa, na forma da Lei 4.320/64 é necessaria a

suplementacdo por abertura de crédito especial.

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 2001001 - Recursos Ordinarios

Impacto | 2021 [ 2022 2023
Ative Financeing nicial (1} 116444, 135,10 116,444, 196,10 116444 195 10
Passivo Financero Inicial (1) 5,008 628,32 5,008.628,32 H.WE-EES.E»Z
Situacho Financeira bnicial (=)l - 1) 111,435, 566,78 141.435.568,78 111.435.666,78
R itade Aumsntative {Bcumulado) 00 0,04 ':,1:;;
Resiltado Aumentative Orgamentdrio (VS0 + W) 0,00 0,00 DGD_
Receia (W) a,08 I, 00 L
. { ki) 0,00
Intartandnoias Atieas (V1) EI}E e e
Besultade Aumentative Extra-OrgamentisiofVifj=il) o0 D.w oo
Acréscimos Parimoniais o Financeira (W10} 0,00 4
Regiiltade Diminutiva 24.260.304,57) 24.256.284,57 24.266.384.57
Resuliate diminulive Orpamentario (X0 = Xi) 245126831 49 21,812,631, 48 E'I:“;.::':::‘
Despeass (Projecie das Despesas Liguidadas) (X] 2161263149 21-512.&1; ;i 281 -
a,0d !
Intertaréncias Passivas (X1] i
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XEp=() 2-5_‘-3-753-“ 2::7:22: i:‘:: ?5.'1'!:«5
Decréscimes Palrimoniais na Finenceirg (2011} 843753 08 f 2 Tad
0,00 0,00 0,00}
Resultade Projetado ) 4
Situacio Drgamentiria Anfes do Abe (KIV)=(V - [X) (Z1.612.631,43) (21, 612.631,49) (21612621 45)
179.182,21
Situagho Franceira Antes do Ao DOV E|I+IVSYIHE-RR) BT.AT9 482,21 BT ATEIELE &7, 21|
Demoenstrateo do Impacio 10,450.000.00 ) 3.300,000,00 0,00
] 0,00
Fontes de Compensagio 0,00 0,00 | |
Res |
i i i JBA2UEN,49) (21.612.531.40) (21,612,621 48)
Final Reprojetads [l L
B mex;a: R m"’.:,.m BT 179182, AT ATRIEL2Y) BT ATAIRL21)
Resultado Financeirs #proj i
%
Conclusao

Atende ao Incise | do art. 16 da Lei Complemantar e 101-2000

Apos todo o exposto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular
tramitacao do Projeto de Lei.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.




QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.201/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



