Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n®1.192/2021, de autoria do Chefe
do Executivo que ¢“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no
valor de R$2.463.655,55 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, seiscentos
e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) para reforco de dotacGes
orcamentarias existentes na LOA/2021, com a finalidade de atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude e Gabinete do Prefeito, conforme discriminado

abaixo;

Orgdo | Unid. | Fungao | Subfungdo | Programa | Acdo | Elemento | Fonte de | Ref. | Valor RS
/ de Recurso | N2
Atividade Despesa
02 |01 |04 122 0011 2096 | 339039.00 | 1001001 | 157 | 200.000,00
02 11 | 10 122 0002 2151 | 339034.00 | 1023000 | 1058 | 1.300.000,00
02 11 |10 302 | 0003 2137 | 339039.00 | 2593315 | 1832 | 963.655,55
[ Total | 2.063.655,55 |




O artigo segundo (2°) dispde que para ocorrer os créditos indicados no artigo

anterior, serdo utilizados como recursos as anulagGes de dotagcBes or¢camentarias,

conforme discriminado abaixo;

Subfungdo | Programa | A¢do | Elemento | Fonte de | Ref. | ValorRS |

Orgdo | Unid. | Fungdo
/ de Recurso | N2
Atividade Despesa
02 |01 |04 122 0001 2001 | 339039.00 | 1001001 | 133 | 200.000,00
02 11 10 301 0002 1580 | 449051.00 | 1023000 | 872 | 550.000,00 |
02 |11 |10 302 0003 | 1581 | 449051.00 | 102300 | 874 | 750.000,00 |
I i Total 1.500.000,00 |

O artigo terceiro (3°) que para ocorrer o credito indicado na fonte de recurso

2593315 no valor de R$ 963.655,55 seré utilizado o supervit financeiro apurado no

exercicio anterior na fonte de recurso 1593315 — FNS MAC.

O artigo quarto (4°) que se revogam as disposi¢Ges em contrario, esta lei entra

em vigor na data de sua publicacdo.

DA FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os creéditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a refor¢co de dotagdo
orcamentaria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo

Justificativa.




8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: Il - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes or¢camentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

DA INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre: XII - os
créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

DA COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

A fiscalizacao

Diogenes Gasparini:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

contabil do Executivo pelo Legislativo é abordada por

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao_Legislativo competéncia para participar_da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
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redundando em controle, ja _que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(...)

A _fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

()

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos.® (grifo nosso)

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicio_do_controle externo é da competéncia do
Poder_L egislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas. (...) Essas disposi¢des constitucionais,
amplamente assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo
publica, consagram o estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em
seu artigo 81: O controle da execucdo orcamentaria, pelo
Poder L eqislativo, tera por objetivo verificar a probidade
da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse _do _controle externo sdo 0s aspectos legais
ligados a questdo dos dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
Nn0ss0).?

DA JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei também esta instruido de justificativa, a qual dispbe
que a propositura tem por objetivo efetuar ajustes orcamentarios por meio de créditos
suplementares visando atender necessidades da Secretaria Municipal de Saude e

Centro de Bem Estar Animal. A Secretaria Municipal de Salde necessita da

Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
2Orgamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



suplementacdo para prorrogacao de contrato de méo obra, visando o atendimento nas
unidades de Saude. O Gabinete do Prefeito necessita de recursos adicionais para
atender demanda de castragdo de animais gatos e outros felinos.

DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 1001001 - GERAL

Impacto 2021 2022 2023

Ative Financeira Inicial {1) 104,664,043 46 104,664,043 46 104 664.043,46
Pasasivo Financeins inkcial (1) 25,400,240 B8 25.403.260,66) 25,403.280,86
Situagio Financeira Inicial (IF=(] - 1) 79.260.762.60 79.260.762,60) 79.260.762,60)
Resultado Avmentativo (Acumulada) 144,604, 165,29 349.604.165,29) 348 604.165,29

Resultado Aumentative Grgamentario (IW)={V + W) 248.624.629,64 346.624.629,64, 348 624 629,64
Receita (V) 183 176.719,04 193, 176.719,04 193176 712,04
Interferéncias Ativas (V) 155,447 310,60 155447 910,60 155,447 810,60
Resultado Aumentativo Extra-Orcamentario]Vil={Vill} 870.535,65) 479,635,865 979.535,65
Acréecimos Patrimoniais no Financeira (V) 878,535 65 B75.535,65) 979 538,65
Resultado Diminutivo 111.633.616,41 111.633.616,41 111.533.616,41

Resultado diminutivo Orgamentdrio (1X)=(X + XI) 111.476.715.80 111.475.715,90 111.475.715,90
Degpasas (Projecio das Desposas Liquidadas) (X) o7 475,715,860 B7.475.715,80) BY.475.715.50
Interferéncias Passivas (X1) 14.000.000,00 14.,000.000,00 14,000.000,00
Resultado Diminutivo Extra-Orcamentario (X=X} 57.4900,51 57.900,51 57.900,51
Decréscimos Patrimoniais no Finaneeirs (X1} 57490051 57.900,51 57.900,51
Resultado Projetado 0,00 0.00 ) 0,00

Shuagio Dﬂ;;mentéria Antes do Ato (XIV)={IV - 1X) 237.148.913,74 237.148.913,74 23T148.913,74
Situagio Franceira Antes do Ato (XVIE(IIV+-D-XIN 317.331.311 48 317.331.3 1.“% 317.331.311,48
Demonstrative do Impacto 200.000,00 l]-.UEI; 0,00

Fontes da' Compensagio 0,00 0,00/ 0,00

Resultado Orgamentario Final Reprojetado 237.148.913,74 237.148.913.74 237.148.813,74
Resultado Financeiro Final Reprojetado 317.331.311 48| 317.331.311.48 317.331.311,48




Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

~ Impacto 2021 2022 2023
Ativo Financeira Inicial {I) 8,085.706,80 6.085, 706,80 6,085, T06,80)
Passivo Financeiro Inicial (1) [18.881,18) (18.951,15) (18.951,15)
Situagdo Financaira Inicial {1Ih={1 - 0} 6.104.667,95 6.104.657.95 6.104.657 95
Resultado Aumentativo (Acumulado) T9.196.758,68 79.196. 758,66 T9.196.75E6,65
Resultado Aumenfative Crgamenticio [IV)={V + VI} T8.183.965.26 79.183.965,28 79,183.965,28
Rersita (V) 43 578,093 46 43.578.093,46 43578083 46
Interferdncias Alivas (W) 35 605.871.82 35.605.871,82 35.605.671,82
Resultade Aumentative Extra-Orgamentaria{Vil={vil) 12.793,37 12.793,37) 12.783,37
Acrascimos Patrimoniais no Financeira (V) 12.793,37 12783 37 1278337
Resultado Diminutivo 40,456,628 B0 40.458. 625,60 40.456.625,60
Resultade diminutivo Orgamentario (1X)=(X + X1} 5.059.492.47 38,059,482 47 30.059.452.47
Despesas (Projecao das Despesas Liquidadas) (X) 38474 425 B2 3B.474.425 B2 3B.4T4 425 B2
Interferénciae Passivas (X1) 585 066,65 585.066,65 585,065 B5
Resultade Diminutivo Extra-Drcamentario (X=X 1.387.133.13 1.397.1233,13 1,3897.133,13
Dacréscimas Patrimoniais no Financeire (%01 1,397,133,13 1,387.133,13 1.397.133,13
Resultado Projetad 0,00 0,00 0,00
Siwagio Drgamentiria Antes do Ao (XIVi={IV - 1X) 40.124.472,81 40.124.472,81 40.124.472.81
Situagio Franceira Antes do Ato (00 )=(11-HY WX 44.844.791,00 44.844,791,00 A4, Bdd 791,00
Demonstrativo de lmpacto 550.000,00 0,00 0,00
Fonles de Cc do 0,00 0,00 0,00
Resultado Orgamentario Final Reprojetado 40,124.472,81 40.124 472,81 40124 4TZ,81
Resultado Financeiro Final Reprojetado 44,844.791,00 44.844.791,00 44.844.781,00

Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

Impacto 2021 2022 2023
Ativo Financeiro Inicial {1 6.085.706,80 6.085,706,80 6.085,T0E, 80
Pagelvo Financairo Inleial (1) (18.951,18) (16.951.15) [18.851,15]
Situagdo Financeira Inicial (/Il)={1 - ) 6.104.657 .95 6.104.657,85 6,104,667 95
Resultads Aumentativo (Acumulada) 78,196.758,66 79.196.758,65 78.106.758 65
Resultado Aumentative Orgamentario (IVJ={V + V) 79.183.965,28 79.183.965,28) 79.183.985 28
Receita (W) 43.578.083 46 43 578.093.46 43.578.095 48
Inerferéncias Atvas (W) 35,805 871,82 35.605.871,82 3560587102
Resullado Aumentative Extra-OrgamentaricWIl={Willj 12.783,37 12.793,27 12.793.37
Merdagimes Patrimonials no Financeino (W11} 12.793,37 12.793,37) 12.783 37
Resultado Diminutive A0.456.625,60 40.456.625,60 40,456,628 60
Resultado diminutive Orgamentario (X=X + X} 39.058.452,47 39.059.482,47 39059452, 47
Despesas (Projegdo des Despesas Liquidadas) (%) 3B.474 425,82 33.474.425.82 38,474 425 82
Interfaréncias Passivas (X} 585 068,65 585,088,685 SB5 066,65
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentsrio [XITj=(XIIl) 1.397.133,13 1.387.133,13 1.387.133,13
Degréscimos Palrimoniais no Financeiro (X1 1.397.133,13; 1 357,133,135 1387 13313
Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Sifuagio Orgamentdria Antes do Ato [XIV=(IV - 1X) A0.124.472,81 40.124.472.81 4012447281
Siluagie Fnancelra Antes do Ato (XV)=(lIHV+VIHX-XIT) 44.844.791,00 44.844.791,00 44.8:44,797,00)
Demaonstrativo do Impacto 750.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagdo 0,00 0,00 0,00
: ]
Resultado Orgamentério Final Reprojetado 40,124.472,81 40.124.472.81 40,124,472 81
Resultado Financeiro Final Reprojetado 44.844.781,00 44.844.7591,00 44,844,791 .Dlll

Isto posto, S.M.J.,_ndo se vislumbra obstdculo legal a sua regular

tramitacdo, visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicéo legal



no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢cdo formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto
Plenéario desta Casa de Leis.

DO QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.I.C.M.P.A.

DA CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.192/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023



