Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.196/2021, de autoria do Chefe
do Executivo que ¢“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no
valor total de R$4,621.661,95(quatro milhdes, seiscentos e vinte um mil, seiscentos
e sessenta e um reais e noventa e cinco centavos), para reforco das dotacOes
orcamentarias existentes na LOA/2021 e inclusao de fonte de recurso/vinculo, tendo
em vista “expectativa” de excesso de arrecadagdo do recurso FUNDEB, conforme
Portaria Interministerial MEC/ME n° 3 de 24/05/2021que dispde sobre 0s parametros
referenciais anuais do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb para o exercicio de 2021
e Termo de Acordo firmado entre o Estado e a Associacdo Mineira de Municipios —
AMM em 04/04/2018;



02 07 12 361 0004 2047 | 319004,00 1192003 | 529 | 101.403,47

02 o7 12 361 0004 2047 | 319011.00 1192003 | 530 | 2.799.863,05

02 Qo7 12 361 0004 2047 | 319016.00 1192003 | 532 | 88.036,50

0z a7 iz 361 0004 2047 | 318113.00 1192003 | 533 | 722.203,00

02 07 12 361 0004 2047 | 319013.00 1192003 | 531 | 47.776,63

02 07 12 361 0004 1715 | 449051.00 1192003 | 1933 | 707.379,30
Total 4.466.661,95

O artigo segundo (2°) dispGe que a inclusdo do Vinculo/Fonte de Recursos
n° 11922003 na acdo 1695 — Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente

conforme a sequir;

.02 07 12 361 0004 1695 | 449052.00 1192003 | - 155.000,00
Total 155.000,00

O artigo terceiro (3°) que para ocorrer os créditos indicados nos artigos
anteriores, sera utilizado como recurso a expectativa de excesso de arrecadagdo na
receita n® 4175801110000000000FUNDEB - Principal.

O artigo quarto (4°) que se revogam as disposi¢des em contrario. O artigo

quinto (5°) que esta lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

DA FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizages de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.



Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
orcamentaria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo

Lustificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: Il - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou
de creditos adicionais, autorizados em Lei;

DA INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica
do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre: XII - 0s
créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

DA COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.



Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

A fiscalizacdo contébil do Executivo pelo Legislativo é abordada por
Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao Legislativo competéncia para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, j& que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(-)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(...)

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos.! (grifo nosso)

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicio_do_controle externo é da _competéncia do
Poder_Leqislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais,
amplamente assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo
publica, consagram o estabelecido pela Lei n® 4.320/64 em
seu artigo 81: O controle da execucdo orcamentaria, pelo
Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade
da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento
(4.320/64) mostram claramente que as guestdes centrais de
interesse _do_controle externo sdo 0s aspectos legais
ligados a questdo dos dinheiros publicos e a observancia

Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
nosso).?

DA JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei também esté instruido de justificativa, a qual dispbe
que a abertura de crédito suplementar € com base na projecdo de excesso de
arrecadacdo do recurso FUNDEB. A projecdo se compde a partir da Portaria
Interministerial MEC/ME n° 3 de 24/05/2021que dispbde sobre os parametros
referenciais anuais do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica
— Fundeb e o Termo de Acordo firmado entre o Estado e a Associagdo Mineira de
Municipios — AMM em 04/04/2019, embasando a presente solicitacdo para a

regularizacdo de repasses dos valores devidos a titulo de FUNDEB.

DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

2Orgamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recursos: 1192003 - FUNDEB30

Impacto 2021 2022 2023
Ativa Financeiro Inicial (1) 11.937.082,09 11.837.082,09 11.937.082,09
Passivo Financeiro Inicial {Il) 890.242,14 B90.242,14 890.242,14
Situaio Financeira Inicial (IN=(1 - 1) 11.046.839,85 11.046.839,95 11.046.839,95
Resultada Aumentativo [Acumuladao) 29.904.308,25 29.004.309,25 28.804,309,25
Resultade Aumentative Orgamentdrio (IV)=(V + VI 29.004.309,25) 29.004.309,25 29.904.309,25
Racaia (V) 1538632297 15.385.322,97 15.386.322,97
Irterlergncias Alivas (V1) 14.517 966,28 14.517.986,28 14.517.986,28
Resultado Aumentative Extra-Orgameantario(VI=(VWIN) 0,00 0,00 0,00
Acréscimos Patrimaoniais no Financesira (VI 0,00 0,00 i 0,00
Resultado Diminutiva 5.711.550,82 5.711.558,82 5.711.556 82
Resultado diminutive Orgamentério (D0=(X + XI) 5.711.559 82 5.711.550,82 5.711,555,82
Despesas (Projecdo das Despesas Liguidadas) (X) 4,343 450,74 4 345459, 78 4,540 450,79
Inafardncias Passivas (X) 1.32.100,03 1.382.100,03 1.362,100,03
Resultade Diminutivo Extra-Orgamentério {X11)=X1T} 0,00 0,00 0,00
Decréscimos Patrimoniaks no Financeiro (XI0) 0,00 0,00 0,00
Resultade Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagle Orgamentdria Antes do Ato (XIVI=(IV - IX) 24.192.745 43 24, 192.748,43 24,192,749 43
Situagdo Frnanceira Antes do Ato [XV=(IIHV+VI-X-X1) 35.239.560,38 35,239.568,38 35.230.585,38
Demonstrative do Impacto 4. 976.661,95 0,00 w
Fontes de Compensagio 0,00 . 0,00 0,00
Resultado Orgamentdrio Final Reprojetada I 24.192.740 43 24,192 748,43 24.192.742.43
Rocultado Financeire Final Reprojetado - ____35.239.568.38 15,239.585,38 _ 3:?.2_39.539:15

Isto posto, S.M.J.,_ndo_se vislumbra obstaculo legal a sua reqular

tramitacdo, visto que a proposicao em exame se afigura revestida da condicéo legal
no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicdo formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenéario desta Casa de Leis.

DO QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.I.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.196/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenaria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



