Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 03 de agosto de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.199/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “4UTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), afirma que
fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de
R$506.622,92 (quinhentos e seis mil, seiscentos e vinte e dois reais e noventa e dois
centavos), para criacao de dotacdo orcamentaria na LOA/2021 tendo em vista a Lei
n® 14.150 de 12/05/2021 (Presidéncia da Republica) que prorroga o prazo de
utilizacdo de recursos destinados ao Setor Cultural em decorréncia dos efeitos
econdmicos e sociais causados pela pandemia da Covid-19 e altera a Lei 14.017 de
29/06/2020 (Lei Aldir Blanc).
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O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso o superavit financeiro apurado na fonte de
recursos 1620000 - Transferéncia de Recursos para aplicagdio em Ac0Oes
Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc) no valor de R$
504.596,03 e Excesso de Arrecadacao apurado na receita n°® 4132100110100000000
- vinculo 1620000 no valor de R$ 2.026,89.

O artigo terceiro (3°) determina que a acdo do referido Projeto de Lei passara
a fazer parte do PPA 2018-2021, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentérias 2021 e Lei Orgamentaria Anual/2021.

O artigo quarto (4°) dispde que o crédito da dotacdo constante desta lei
podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de

2021, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentéria.
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O artigo quinto (5°) que se revogam as disposi¢Ges em contrario.

O artigo sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:



INICIATIVA

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais Serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo

justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: Il - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - 0 produto
de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII. in verbis:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre: (...) XII - 0s
créditos especiais.

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicdo Federal:



Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que
concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢do formal prevista nos
artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

A matéria versada no projeto de lei sob analise situa-se no campo da
fiscalizacdo contébil do Executivo, abordada por Diogenes Gasparini, na seguinte

passagem:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao Legislativo competéncia para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, j& que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(-)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(...

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). *

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

! Direito Administrativo, 82 edigdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



O _exercicio_do_controle externo é da competéncia do
Poder_L eqislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

(...)

Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81:
O_controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder
Leqislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo o0s aspectos legais
ligados a questao dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no_orcamento. (grifo
Nn0ss0).>

REQUISITO LEGAL - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 1620000 - Transferéncla de Recursos para aplicagdo em A¢ées Emergenciais de Apoio ao
Setor Cultural (Lei Aldir Blanc)

pacti 2021 2022 2023
Ativa Financeiro Inlcial (1) 2.026,89 2.026,89 2.020,29
Passlva Financelro Iniciat {I1) 0,00 0,00 0,00]
Siluscio Financaira Inicial (1=(! - 1)) 2.026,89 2.026,89) 2.026,89
ivo A 4.053,78 4.053,78] 4.053,78
Resullado A Ore drio {IV)=(V + VI) 2.026,89 2.026,89 2,026,329
Reasara (V) 2.026,89] 2.026,89) 2,026,589
Irvarferdncias Alvas (V) 0,60 0,60 0,00
do A o Extra-Org =(villy 2.026,09 2.026,89 2.026,89
Acréscimes Farimonials no Finarceino (VI 2025 85 2.026,89) 2026,89
Resultado Diminutive 0,00, 0,00 0,60
Resultad tvo Org Srio (1X)=]X * XI| 0,00 0,00 0,60
Duspusas [Projugio das Despesas LUgucadas) (X) 0.00 0,00 0,00
Inerforéncias Passras (XI) 0,00} 0,00| 0,00
Resullado Diminutlve ExtraOrgamentario {XII)=(XiH) 0,00 0,00} 0,00
Decréscimes Patrmanigis no Financelm (X1 0,00 1,00} 000
Resultado Projetado 0,00 0,00} 0.00
Sltuagdo Orgamenlisia Antes do Ato [XIV)=(IV - ) 7026,89 2.028,39) 2.026.59
iaF ira Antes do A1 {XV)={III VLX) 6.080,67 £.080,67) 6,080,67
Demonstrative do Impacto 506,622,592 0,00 0,00
Fontes de Compensagio 0,00 0,00} 0,00
Rusultade Org drio Final Reproj 2,026,289 2.026,89] 2.026,09
Fi it Final 6.080,67| 6.000.67) 6,080,67

ol

2 Orcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.




JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O presente projeto estd munido de justificativa, a qual dispde que a criacao
de dotacdo orgamentéria para a Lei Aldir Blanc no orgamento de 2021 é para utilizar
o0 saldo remanescente do repasse federal para promover acGes emergenciais ao setor
de cultura do municipio, tais como: subsidio mensal para manutencdo de espagos
artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituicOes e organizacgOes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social, editais, chamadas
publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados & manutencdo de agentes, de espacgos, de iniciativas, de
cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producbes audiovisuais, de manifestacdes culturais, bem
como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela

internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Apos todo o exposto, s.m.j., hdo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.199/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.



Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito do mérito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

TIAGO REIS DA SILVA
OAB — 126729(Mat. 316)

Ana Clara A. Ferreira
Estagiaria



