Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 27 de julho de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.191/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “4UTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), afirma que
fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de
R$ 26.750.365,24 (vinte e seis milhdes, setecentos e cinquenta mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), para criagdo de dotacdo orcamentaria
na LOA/2021, destinada a realizacdo de obras de pavimentacdo de via que ligard o
Jardim Ipiranga (proximo as margens da BR-381) ao bairro Belo Horizonte, criacdo
de uma via adicional dentro do Distrito Industrial, pavimentacdo de via que ligara o
bairro do Algod&o ao bairro onde esta localizado o Campus do Instituto Federal, e a
criacdo de uma via ligando o bairro Jardim Bandeirante a via que origina no bairro
dos Ferreiras, no Municipio de Pouso Alegre/MG, com recursos oriundos de
Operacdo de Crédito da linha a ser obtida junto ao Banco do Brasil S.A., conforme
autorizado pela Lei Municipal n® 6.433 de 22 de julho de 2021.



DOT 3 ¢ ;
ORGAO | 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE
Unidade 09 Secretana Municipal de Infraestrutura, Qbras
& Servigos Publicos.
Fungao 15 Urbanismo
Subfungia | 451 Infa-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pouso Alegre Cldade Bem Cuidada
Projeto 1710 Obra de Construgdo de via adicional no
Disgtrito Industrial
Elemento | 3449051.00 | Obras e Instalagdes 4317.572,61
de
Despesa
Fonle  de | 1907006 Operagao de Crédito
Recurso
—
’Tﬁﬂo 7] PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE
Unidade a9 Secretaria Municipal de Infraestrulura, Obras
@ Sarvigos Piblices.
Fungao 15 Urbanisma
Subfungdo | 451 Infria-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pouso Alegre Cidade Bem Culdada
Projeto 1708 Obra de via de ligagao do Jardim Ipiranga ao
Bairro Belo Horlzonte
Elemento  3449051.00 Obras e Instalagdes 6.500.000,00
de
Despesa
Fonle e | 1907005 Operagao de Crédio
Recurso
ORGAD o2 PREFEITURA MUNICIFAL DE POUSO
ALEGRE
Unidade 0a Sacratana Municipal de Infraestruturs, Cras.
@ Senigos Piblicos.
Fungic 15 Urbanismo
Subfungdo | 451 Infra-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pouso Alegre Cidade Bem Cuidada
Progeto 1708 Obra pars construgao de anel vigno de uma
via ligando 0 bairro Jarém Bandeirante 2
via que origing ne bairro dos Fereras
Elemento | 3443051.00 | Obras e instalacdes 3.932.79263
de
Despesa
Fonte de | 1907006 Operagao de Crédilo
Recurso
"ORGAO |02 PREFE/TURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE
Unidade |09 Sacretarla Municipal ce infreestrutura, Coras
© Servigus Piblicos,
Funcao 15 Umdanismo




%&mc&o

451 Infra-Estrutura Usbana
Programa | 0013 " Pouso Alegre Cidade Sem Cukada
Projelo 1709 Cbra de via de ligagao entre o Inslitute
Fedaral e bairo do Akgocao

Elemento | 3449051.00 | Obras ¢ Instalagbes 12.000.000,00
de
Despesa

T SRPTIeE] Y |
[Fonte de | 1907006 | Operagao de Crédito
| Recurso

|

O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer os créditos indicados no artigo

anterior, serd utilizado como recurso Operacdo de Crédito autorizada através da Lei

Municipal n® 6.433/21, bem como a anulacdo da dotacdo orcamentaria, conforme

abaixo discriminada.

DOTAGAD l DISCRIMINAGAC VALOR RS
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSC
ALEGRE
Undade 09 Secrotaria Municipal de Ifraestrutura, Obras
& Servigos Publicos.
Fungao 15 Urbanisme
Subfuncdo | 451 Infra-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pousa Alegre Cidade Bem Cudads
Projelo 1543 Obras de Drenagem e Pavimentacao na Rua
Jacy Laraia Vieira
Elemento | 3449051.00 | Obras @ Instalagbes 3.229.265,00
de
Despesa
Fonte dec 1907006 | Recurso Geral
Recurso
| DISCRIMINACAC VALOR RS
ORGAQ 0z PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE
Unicade 09 Secrelara Municipal de Infraestrutura, Obras
a Servigos Publicos.
Fungao | 16

Urbanemo
|




T ingao

451 Infra-Estrutura Urbana
’ Programa | 0013 Pouso Alegre Cidade Bam Cuidada
| Projetn 1545 Obras de Drenagem e Pavimentagao no
Bairro Sio Jodo
Elemento | 3449051.00 | Obras e Instalacdes $.500,000,00
de
Despesa
Fonte de | 1907006 Recurso Geral
Recurso
] DOTAGAD | DISCRIMINAGAC VALOR RS
ORGAG | 02 PREFEITURA MUNICIPAL OE POUSO |
ALEGRE
Unidade [1]:] Secretana Municipal de Ifraestrutura, Obras
e Servigos Publicos.
Fungao 15 Urbanismo
Subfungao | 451 Infra-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pouso Alegre Gidade Bem Cukdada
Projeto 1662 “Obras de Infrsestrutura d3 dque | - operagao
de credito
Elmmento 3449051.00 | Obras e Instalagdes 5.000.000,00
de
Despesa [
\
Fonte de | 1907006 Recurso Geral
Recurso

O artigo terceiro (3°) determina que a acao do referido Projeto de Lei passara
a fazer parte do PPA 2018-2021, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias 2021 e Lei Orgamentaria 2021.

O artigo quarto (4°) dispde que o crédito da dotacdo constante desta lei

podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de

2021, dentro do limite estabelecido na Lei Orgcamentaria.

" Caractaristcas da acao; FINALISTICA

Cad: 1710 - Obra de Construgbo
de wia adicional no

Indusrial

Cod: 170E -

Obra de

Distrite

via oe

| lgagio do Jardim lpiranga so




{710 Bela Horizonte
|
| cad: 1706 - Obra para construgdo |
de anel vidrio de uma via ligando
o bairre Jardim Bandeirante a vis
qus ongina no baire dos Farreiras
Cod: 1709 - Qbra de via de
Igacdio entre o Institulo Federal e
bairro do Algoddo
[x] Progato [x] Nova [] Cantinua Inice  provisio:
010082021
| ] Attvidade [ 1Em andamenty | [x] Temporara
Término
| | Operagio Especial pravisto:
31122021
[ Custo @ meta fisica da agao por exercice financeino
| Produto & | Custe e meta Custo e mets Custo & meta Cuslo e mata
Unidade | o 2018 pl 2018 P 2020 pi 2021
Madida
[0.00 0,00 0,00 | R326.750.365,24 |

O artigo quinto (5°) que se revogam as disposi¢es em contrario. O artigo

sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para




INICIATIVA

ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
Justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: Il - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes or¢camentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; 1V - o0 produto
de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.




A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que

concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢éo formal prevista nos
artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras

matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empréstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e
0s meios de pagamento; (grifo nosso)*

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao_Legislativo competéncia_para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, ja _que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(...)

A _fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(-)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O_exercicio_do_controle externo € da competéncia_do
Poder_L egislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

(...)

Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81:

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder

Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da

administracdo, a quarda e legal empreqo dos dinheiros

publicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo os aspectos legais
ligados a questdo dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orgcamento. (grifo

nosso).

REQUISITO LEGAL - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

®, Itsdo Fi iro Final Reprojetad

Impacto 2021 2022 2023
Ativa Financetra Inickal (1) 515,309,949 §15.300,99 515.309,99
Passlve Financairo Inicial (1) (810,343.63) (810.343.69) (810.343.69)
Sitvagho Financeira Inicial (M}={) - 1) 1.325.653,68 1.325.653,68 1.325.653,68
Resultado A Ivo (Ac lado) 6.839.534,46 6.839.534 48 6,839.534,46)
Resuftado A o Orga arle (IV=(V + V1) 6,839.096,72 6.839.096,72 6.839.096,72
Recedta (V) 6.836.099,72 6825 006,72 6.039.006,72
Interferéncias Atras (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado A . Extra-Org ario{VI)=(VIIl) 437,74 437,74 437,74,
Acréacinas Palrimonials no Financaino (VIl) 437,74 437,74 437,74
Resultado Diminutiva 6.603.708,63 £6.603,708,62 6.692.708 63
Resuftado diminutivo Orgamentdrio (IX)={X + X1) 6.693.708,63 6.592.708,62 6.693.706,63
Despesas (Projecdo das Daspesas Liquidadss) (X) 6.692.708,63 6.603.708 62 6683708 63
Interferdncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentacio (Xilj=(XI) 2,00 0,00 0,00
Decrascimos Patrimonials no Financero (X1 0.00 0,00 0,00
Rusultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagao Orgamentaria Antes do Ato (XIV|=|IV - IX) 14538308 145,388,09 14532808
Situagaa Fnancelra Antes do Ato (V)= IV+VE-LX-XIT) 147147951 1471479561 147147951
Demonsirative do Impacio 27.750,365,00 0,00 0,00
Fondes de Compansacio 0,00 0,00 0,00
Result Org tério Final Reprojetad 145,283,009 145.388,09 145 385,09
1.471.479,51 147147951 1.471.479 51

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.




OPERACAOQO DE CREDITO E JUSTIFICATIVA DO PROJETO

A Lei Municipal n® 6.433/2021 autoriza o Executivo a contratar Operacao de
Crédito com o Banco do Brasil até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), nos termos da Resolu¢cdo CMN n° 4.589, de 29.06.2017, e suas alteracdes,
destinados a construcdo e recuperacdo de vias publicas, e obras de drenagem de rede
pluvial, observada a legislacdo vigente, em especial as disposicbes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que a criacdo da dotacéo
vinculada a operacgdo de crédito visa abrigar as despesas destinadas a pavimentacao
de via que ligara o Jardim Ipiranga (préxima as margens da BR 381) ao bairro Belo
Horizonte, criacdo de uma via adicional dentro do Distrito Industrial, pavimentagéo
de via que ligara o bairro do Algod&o ao Bairro onde esta localizado o Campus do
Instituto Federal, e a criagdo de uma via ligando o bairro Jardim Bandeirante a via
que origina no bairro dos Ferreiras.

Além disso, esclarece gue as dotagdes que serdo reduzidas, acdes 1543, 1545
e 1662, foram originalmente destinadas as obras que estdo abrigadas na acdo 1716,
sendo necessario 0s ajustes que totalizam R$ 16.729,265,00.

Afirma-se, ainda, que a diferenca de R$ 10.021.100,24 (R$ 26.750.365,24 -
R$ 16.729.265,00) sera classificada fonte de recurso originaria de Operacdes de
Credito, na forma da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
167, 11I.

Apos todo o exposto, s.m.j., hdo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei.

Insta registrar_que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.




QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.191/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissées
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria. Salienta-se que o
parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta
Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023
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