Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 20 de julho de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n®1.188/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que “CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICOE O
RESPECTIVO COMITE GESTOR, DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
SUBVENQAO ECONOMICA A CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE
COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Projeto de lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), cria o Fundo
Municipal de Transportes Puablicos, destinado a prover recursos ao custeio e

investimentos no servico publico de transporte coletivo

O artigo segundo (2°) dispbe que o Fundo Municipal de Transporte Publico ndo
tera personalidade juridica prdpria, permanecendo na estrutura da Administracdo Direta

do Municipio de Pouso Alegre, com prazo de duragdo indeterminado.

O artigo terceiro (3°) aduz que esta Lei reconhece no ambito do Municipio de
Pouso Alegre, o direito constitucional da populagdo ao transporte coletivo com condicao
fundamental da cidadania, garantindo-lhe a regularidade, a qualidade, a continuidade da
prestacdo e a modicidade de tarifas, ao tempo em que garante a exequibilidade do servico

de transporte publico e assegura o direito dos trabalhadores do setor.

O artigo quarto (4°) determina que, para os fins desta Lei, considera-se:



| — Tarifa: preco publico pago pelo usuario do servi¢o publico de transporte coletivo;

I1 — Custo do Sistema: valor global da prestagdo do servico publico de transporte coletivo;
Il — Déficit tarifario: diferenga negativa entre o custo do sistema de transporte a receita
advinda das tarifas e demais receitas conforme previsdo no contrato de concessao e Edital

de Licitacgéo.

O artigo quinto (5°) registra que o fundo seré custeado com 0s seguintes recursos:
| — Arrecadacéo de tarifas e/ou precos publicos de atividades que utilizem a malha viaria
municipal;

I1 — Outras fontes de receita.
Paragrafo Unico. A arrecadacgdo prevista nos incisos | e Il dependeré de regulamentacao

especifica.

O artigo sexto (6°) determina que os recursos financeiros destinados ao fundo
serdo depositados em conta bancaria especifica para esta finalidade, sendo movimentada

como as demais contas bancarias do Municipio.

O artigo sétimo (7°) dispde que fica instituido o Comité Gestor do Fundo
Municipal de Transporte Publico, que tera a seguinte composicao:
I — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Transito e Transportes;
I1 -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas;

Il — 1 (um) representante da Chefia de Gabinete.

O artigo oitavo (8°) que sdo as competéncias do Comité Gestor do Fundo
Municipal de Transporte Publicos:
| — Apurar a diferenga entre o custo do sistema de transporte e a receita advinda das tarifas
e demais receitas conforme previsdes do Contrato de Concesséo e Edital de Licitacéo;
Il — Autorizar subsidios e repasses financeiros necessarios ao custeio, investimento e
remuneracao da concessiondria, para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concesséo;
I11 — Fiscalizar o sistema de monitoramento da frota para acompanhamento do volume de
servico prestado, notadamente por meio de conferéncia entre viagens e frotas

programadas e realizadas;



IV — Fiscalizar a prestacdo dos servigos por outros indicadores;
V — Definir e executar o fluxo de informagdo necessarias ao acompanhamento da
arrecadacdo, da demanda de passageiros, dos custos operacionais e dos investimentos

feitos, conferindo-lhes publicidade.

O artigo nono (9°) traz que a fim de assegurar a modicidade das tarifas e a
adequada prestagéo do servico, afetado, principalmente, pelos efeitos da pandemia da
Covid-19, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvencao econémica
a concessionaria de Transporte Coletivo, no valor de até R$ 3.600,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), no exercicio financeiro de 2021, em caso de déficit sempre que o
valor da tarifa praticada for insuficiente para fazer frente ao custeio e aos investimentos
em cobertura e melhorias, conforme definido pelo Comité Gestor do Transporte
Municipal, apds regular apuracdo do resultados financeiro nos termos do contrato de
concesséo e edital de licitagdo.
81°. A concessionaria devera apresentar ao Comité Gestor relatorio mensal indicando a
arrecadacao, o custeio e 0s investimentos feitos.
82°. O valor definido no caput deste artigo sera disponibilizado em parcelas de, no
maximo, R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) no més e sera transferido para contas

vinculadas da Concessionaria.

O artigo dez (10) aduz que havendo subvencdo econdmica, a concessionaria ndo

podera promover demissédo coletiva de trabalhadores no ano de 2021.

O artigo onze (11) dispbe gque para 0s exercicios seguintes ao ano de 2021, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvencao econdmica a concessionaria
de transporte coletivo, até o valor correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por
cento) da receita corrente liquida, prevista da Lei Orcamentaria, em caso de déficit,
sempre que o valor da tarifa praticada for insuficiente para fazer frente ao custeio e aos
investimentos em cobertura e melhorias, conforme definido pelo Comité Gestor do
Transporte Coletivo, ap6s regular apuragdo dos resultados financeiros nos termos do

Contrato de Concesséo e Edital de Licitagéo.



O artigo doze (12) determina que as despesas decorrentes da presente lei correrdo
a conta da dotacdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes n°
02.15.26.0782.0013.2641.3.3.60.45.100 — R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil

reais).

E ao final, segundo o artigo treze (13), revogadas as disposi¢des em contrario,
esta lei entra em vigor da data de sua publicacdo

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispbe em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,
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alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repudblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, j& que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:



“Todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
anico interessado, desde que seja o principal. E a sua

predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na

vida municipal é de interesse local”. *

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto &, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

No caso em apreco, a criagdo do Fundo Municipal de Transportes Publico, que
ora se cria, tem por objetivo prover recursos ao custeio e investimento no servico publico
de transporte coletivo, com vistas a gestdo de excepcionalidades futuras, em que seja
necessaria a adocdo de medidas de reequilibrio contratual, bem como novos

investimentos no sistema, conforme justificativa apresentada.

Segundo, o texto da proposta apresentada, se requer autorizagdo para “a concessao
de subvencgdo econdmica, dentro de limite maximo pré-estabelecido, como medida de
compensacao pela queda no numero de passageiros equivalentes, de modo que seja
possivel a manutencdo da operacdo nas diversas linhas sem o aumento exacerbado da
tarifa”. SIC.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em seu
artigo 214 da LOM:

Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos ou
de utilidade publica relativos a transporte coletivo, escolar e
individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario
municipal.

1 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.



E ainda:

Art. 217. Compete ao Poder Executivo:
| - tracar diretrizes para o ordenamento do transporte, dando
prioridade ao transporte coletivo;

Lado outro, conforme disposto na LOM é vedado:

Art. 136. Sdo vedados: (...)
IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa.

Neste sentido a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO
DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE
FUNDO DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO
DE DESPESAS - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA  SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO LAGOA SANTA -
LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE FUNDO
DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO DE DESPESAS
- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAO DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA

ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VI'C~IO
FORMAL -- AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA

SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. - A Lei
Municipal que promove o aumento de despesas ao ente federado,
com a institui¢do de fundo com recursos do orcamento municipal
para promogao de programa antidrogas, e cria, além disso, novas
atribuicGes a 6rgao vinculado a Administracdo Direta, viola o
principio da separacdo de poderes e constitui vicio formal, uma
vez que o legislador municipal adentra em seara exclusiva do
chefe do Poder Executivo. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000140992694000 MG, Relator: Mariangela Meyer, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagéo: 08/07/2016)



A Lei 4.320/64, em seu artigo 71 e ss., trata dos fundos especiais. Veja:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo de normas
peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balan¢o sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente

Os fundos municipais sdo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizacdo de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos sdo programas que visam
o0 atendimento do interesse publico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de
uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

As caracteristicas basicas dos fundos especiais sdo: i) instituicdo por lei,
instauracdo pelo Poder Executivo; ii) regulamentacdo por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criacdo; iv) vinculacdo estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; v) orcamento proprio; vi) normas especiais de
controle e prestacdo de contas.

A doutrina de MACHADO JR. & REIS?, comentando a Lei 4.320/64:

As caracteristicas do Fundo Especial sdo: constituicdo de receitas
especificas instituidas em lei; vinculagdo a realizacdo de
determinados objetivos ali servicos; e a vinculagdo a um érgao da
Administracdo. Ao ser instituido, o Fundo Especial devera vincular-
se a realizacdo de programas de interesse da administracao,
compativeis com as necessidades da comunidade, cujo controle € feito
através dos respectivos planos obrigatorios de aplicacdo que

2 REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especiais: uma nova forma de gest&o de recursos publicos. Rio de Janeiro: IBAM. 1993



acompanham a lei orcamentaria (art. 165 - paragrafo 5° - inciso I -
CF). A gestdo do fundo sera realizada pelo setor da administracéo
direta ou indireta, responsavel pela execucao e/ou coordenagdo de
programas e a¢les na area municipalizada, cuja fiscalizacao devera
ficar por conta do Tribunal de Contas, e 0 acompanhamento e a
avaliacao deverd estar sob o encargo do Conselho Municipal.

Além disso, NELSON NERY COSTA explica sobre as politicas puablicas

municipais de transporte:

A competéncia sobre os transportes terrestres € dividida entre a
Unido, quanto aos servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros; entre os Estados, quanto aos servigos
de transporte rodoviério intermunicipal, e entre os Municipios,
quanto aos servigos de transporte municipal urbano e rural. Foi
previsto expressamente, no art. 30, V, do texto constitucional, que
cabe ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo, que tem caréater essencial.

(...)

O transporte publico tem natureza essencial, pois ndo sé assegura a
liberdade de locomocdo, mas facilita o desenvolvimento econémico e
social. E preciso, porém, ter cuidado no exercicio de tais servigos,
principalmente quando se realiza por meio de concessionarias e de
permissionarias  privadas. Exige-se fiscalizagdo continua,
racionalidade no controle e na expansdo da rede, tarifa justa e
garantia do exercicio dos direitos dos usuarios. (...) O Municipio tem
o direito de dispor sobre seus servigos de transporte publico, podendo
realizar a gestdo por meio de politicas publicas que permitam ouvir
as associaces de moradores e outras entidades da sociedade civil.?

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que tem “a propositura visa,
principalmente, garantir a regularidade, a continuidade, a eficiéncia qualidade do servico
publico de transporte coletivo em nosso Municipio sem que haja aumento da tarifa, tendo
em vista que as medidas de enfrentamento da pandemia da Covida-19 provocaram nitido
desequilibrio econébmico-financeiro no contrato de concesséo.

Neste sentido, propde-se a criacdo do Fundo Municipal de Transportes Pablico,
destinado a prover recursos ao custeio e investimento no servi¢o publico de transporte

coletivo de modo a facilitar a gestdo de excepcionalidades futuras, em que seja necessaria

3 COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., Rio de Janeiro: Editora GZ, 2019.



a adocdo de medidas de reequilibrio contratual, bem como novos investimentos no
sistema.

A propostas também contempla a autorizagdo para a concessdo de subvengdo
econbmica, dentro de limite maximo pré-estabelecido, como medida de compensacéo
pela queda no numero de passageiros equivalentes, de modo que seja possivel a
manutencgéo da operagéo nas diversas linhas sem o aumento exacerbado da tarifa.

O repasses ficardo condicionados a demonstracéo, més a més, do efetivo déficit e

esté atrelado, no ano de 2021. A nio realizacéo de demissdes coletivas. ”

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o0 Poder Executivo apresentou declaracdo

de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentario
financeiro.

Fonte de Recursos; 2001001 - Recursos Ordindrios

Impacto 2021 | =022 2023

Abive Financsire inklal {1} 18,101,850, 54| 148101850, 84 118.101.850,84
Passiva Financsirs Inlcial {1} 1.131,38%,08 1.131,388,09 1.031.380,08
Sltuagdo Financeira Inicial (M=) - 1 117.970.481,76 17070461, 75 11T AT0AE1, 78
B Resultada Aumentative [Acumslada) 0,00 1,00 0,00
Resultado Asmentstive Oreamantinio (=0 + V1) 0,00 000 0, 0o
Reacaia V) 0,00 nan 0,00
Imferferincias Afaas (1) ilx] 0,00 00K
Fasulado A tative Exbra-Org ario(Vil}={VIn 0,00 2,00 :.33
icréscimos Palrimoniais ne Financera (VI 1,00 0,00 it
Resultado Ddminulive 17.716.536.58 17.7T10.556,54 17.718,534,54
ResuMtads diminuive Orgamentaric [K)=(X + XI) 15,074,783 46 15.074.783,45 1507478346
Dinspasas [Frojeqin das Despesas Liquidadas) (X) 16074783 46 15.074.753,440 15074 TEI;.:;
Inlepamincias PReshas (K1) 0,00 0,00 25q1?!3lu¢
Resultado Diminuivn Exira-Orgamentacio (MI={XI IHB-?'{-!-DH 2-544-?53«-“3 g

Deciéscimes Patrimonizis no Fingneeren (X1 2442.753 08 2.843.753,08 2643763,
Resuttade Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagsa Orgamentirla Avtas dao Ato (XIV=(V - KX [15.074,783 45} (150T4TEIAG)  (15074.7E346)
Situagan Franceira Antes: do At RIVE=(ilsRAVII-E-EI 100.251.925,21 100.351.925,21 100 ;:51.92:._1~1|
[ ative do g 3,600,000,00 10,00 0,00
— 00

Fontes de Compensagio a0 0,00 0
Ruesultade Drgamentinio Final Reprojetado (16.074.763,45) [16.074,783 46) (15.074.T83,46)
Resultsdo Fi dra Final B jedad 19026102521 100.251 52521 10,251 928,21

L = ek

Conclusdo

Atende ao Incise | do art. 16 da Lel Complementar n® 101-2000



Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposicéo
em exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a
competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis, ressalvando que a
analise do mérito compete Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de

Leis.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacgdo é exigido quérum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “i” da
Lei Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.188/2021, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023
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