Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 20 de julho de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.187/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERAQAO DE CREDITO COM O BANCO DO BRASIL
S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdo de crédito junto ao
BANCO DO BRASIL S.A, até o valor de R$ 30.000.000,00 (Trinta milhdes de reais),
nos termos da Resolugdo CMN n°4.589, de 29.06.2017, e suas alteracdes, destinados
a construcdo e recuperacdo de vias publicas, e obras de drenagem de rede pluvial,
observada a legislacdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Os recursos provenientes da operacdo de crédito autorizada serdo
obrigatoriamente aplicados na execucdo dos empreendimentos previstos no caput
deste artigo, sendo vedada a aplicacdo de tais recursos em despesas correntes, em
consonancia com o0 8 1° do art. 35 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000.



O artigo segundo (2°) dispde que 0s recursos provenientes da operacdo de
crédito a que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento
ou em créditos adicionais, nos termos do inc. Il, 8 1°, art. 32, da Lei Complementar
101/2000 e arts. 42 e 43, inc. 1V, da Lei n® 4.320/1964.

O artigo terceiro (3° que os orgamentos ou os créditos adicionais deverao
consignar, anualmente, as dotacGes necessarias as amortizacdes e aos pagamentos

dos encargos, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o art. 1°.

O artigo quarto (4°) que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obriga¢des decorrentes

da operacdo de créedito ora autorizada.

O artigo quinto (5°) que para pagamento do principal, juros, tarifas bancérias
e demais encargos financeiros e despesas da operacdo de crédito, fica o Banco do
Brasil autorizado a debitar na conta corrente de titularidade do Municipio, mantida
em sua agéncia, a ser indicada no contrato, em que séo efetuados os créditos dos
recursos do Municipio, os montantes necessarios as amortizagoes e pagamento final
da divida, nos prazos contratualmente estipulados.
Paragrafo unico. Fica dispensada a emissao da nota de empenho para a realizacao das
despesas a que se refere este artigo, nos termos do $1°, do art. 60, da Lei 4.320, de
17 de margo de 1964.

O artigo sexto (6°) dispde que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

DA FORMA

A matéria em questao deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme

art. 251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposicdes que tem por
fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e
sujeita a sancao do Prefeito.



DA INICIATIVA

A iniciativa do Chefe do Executivo esta conforme o art. 45 c/c art. 65, da Lei
Orgénica do Municipio:

Art. 45 — S0 de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: (...)

IX - 0s orgamentos anuais;

XI1 - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

XV - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operacao ou
acordo externo de qualquer natureza, ap0s autorizacdo da
Camara, observada a norma constitucional e legal;

DA COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, inciso |, alinea b) c/c art. 55, inciso I1l, da Lei Organica Municipal e no

artigo 54, 1V, alinea b, do Regimento Interno:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar:
b) operacdes de crédito, bem como a forma e 0s meios de

agamento.

Art. 55. Os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades de
Administracdo Indireta manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de: (...)

111 - exercer o controle de operacdes de crédito, avais e garantias,
e o0 de seus direitos e haveres

Art. 54. Sao atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes:
(...) IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas as restricdes
constitucionais e legais, 0s seguintes atos e negocios
administrativos:

b) operaces de crédito, bem como forma e meios de pagamento;

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 82 edi¢do, GZ Editora, p. 177:



Competem, ainda, 8 Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a forma e 0s meios de pagamento; (grifo nosso)

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, ja

que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos
de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre
nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica, Constituicdo

Estadual e Lei Organica Municipal.

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de Helly Lopes Meirelles:

S6 o administrador, em contato com a realidade, estd em
condicbes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de
maneira geral e abstrata, prover com justica e acerto. S6 os
Orgaos executivos é que estdo, em muitos casos, em condi¢des de
sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que nao
convém ao interesse coletivo.

A fiscalizacdo contabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini, in

Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funcdo administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos
orgéos legiferantes para a validade da atuacdo da Administracao
Publica acaba redundando em controle, j& que Ihe cabe aprovar
Ou autorizar essa atuacao.

()

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniéo (CF, arts. 70 e 71).

(.)




O_mesmo_pode se dizer _em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal
de Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro
paragrafos. (grifo nosso).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Conforme justificativa do Projeto de Lei, a operagdo de crédito “permitird a
obtencdo de recursos para realizar obras de infraestrutura de malha viaria e/ou
drenagem pluvial.

As obras sdo de grande importancia e visam melhorar as condi¢bes do
escoamento da producdo industrial, criacdo de vias alternativas para movimentacao
de veiculos de carga e acesso dos trabalhadores por vias mais seguras e rapidas, além
de propiciar melhorias de acesso para bairros rurais.

As operacdes de crédito serdo destinadas a pavimentacdo de via que ligara o
Jardim Ipiranga (préxima as margens da BR-381) ao bairro Belo Horizonte, criacédo
de uma via adicional dentro do Distrito Industrial, pavimentacdo de via que ligara o
bairro do Algodédo ao bairro onde esta localizado o Campus do Instituto Federal e
ainda a criacdo de uma via ligando o bairro Jardim Bandeirante a via que origina no

bairro dos Ferreiras.”

DOS REQUISITOS LEGAIS

Por operacdo de crédito entende-se por empréstimo de dinheiro para que a
Administracdo Pablica possa cobrir despesas. Conforme propria justificativa do Projeto de

Lei, o crédito serd destinado para executar obras de infraestrutura de malha viéria e/ou

drenagem pluvial.

O crédito a ser obtido pela municipalidade, passa a integrar a sua receita

corrente ou de capital, nos termos do artigo 11 88 1° e 2° da Lei 4.320/64.

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.



8 1° - S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuic@es, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas
Correntes.

8§ 2° - S840 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o0 superavit do Orcamento Corrente

Sua concessao esta adstrita aos requisitos do artigo 32, da Lei Complementar
101/2000:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito
de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relacdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da
operacao e 0 atendimento das seguintes condices:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao,
no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacao, exceto no caso de operagdes
por antecipaco de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Il do art. 167 da
Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

A L.O.M., em seu art. 136, com redacéo similar ao art. 167, inciso |11, CR/88,
trata da vedacdo de operagdo de crédito que exceda o montante das despesas de

capital. Veja:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii

Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de operacgdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta

Art. 136. Sdo vedados: (...) Ill - a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos complementares ou
especiais, com finalidade precisa, aprovados pela Camara, por
maioria de seus membros

A operagéo de credito em analise, de até R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais), ndo excede o montante das despesas de capital previsto na LOA/2021
(R$159.246.250,00), ndo se aplicando procedimentos distintos, atendendo

entdo, ao requisito supracitado.

O art. 4°, inciso Il, da LOA/2021, também prevé a realizacdo de operacdes de
crédito, atendendo ao requisito supracitado.

Art. 4° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:
Il - realizar operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita orcamentaria com a finalidade de manter o equilibrio
orcamentario e financeiro do Municipio, observados os preceitos
legais aplicaveis a matéria;

DA DECLARACAO DE CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

O municipio de Pouso Alegre, através do ilustre Secretario Municipal de
Financas, encaminhou declaragdo com base no art. 1°, 82° e art. 3°, inciso Il da
Resolucdo SF n° 40/2001 e art. 7°, inciso 111 da Resolugdo SF n° 43/2001 informando
que o municipio atende ao limite para endividamento imposto pela legislacdo

mencionada.



DECLARAMOS com base no artigo 192, 822 e artigo 38, inciso || da Resolugdo SP n 40/2001 e artigo
72, inciso |l da Resolugdio SF n€ 43/2001, para atender solicitagdio do Poder Legislativo, que o
Municipic de Pouso Alegre atends ac limite para o endividamento imposto pela legislacio
supramencionada.

Segue anexc Relatoric de Gestdo Fiscal do ditime SICOMFI enviade & Secretaria do Tesouro
Macional, demonstrande na finha DIVIDA CONSOLIDADALIQUIDA o valor de RS(-300.935.713,01)
[valor da divida consclidada liquida atual do Municipio de Pouso Alegre), ela € negativa, pois a
disponibilidade financeira é superior ao limite da diida, e na linha LIMITE DEFINIDO POR
RESOLUCAQ D0 SENADO FEDERAL o valor de RS 848 892 755,17 (valor mdxime de endividamento
do Municipio de Pouso Alegre).

Pouso Alegre, 16 de julho de 2021.

FOLICH IR 1A SRR, it e s i e
TNOELSIITHAMAD S e

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretario Municipal de Administragde e Finangas

O Projeto de Lei em andlise também esta instruido com o demonstrativo da
divida consolidada liquida (DCL) e estimativa de impacto orcamentario financeiro,

atendendo, novamente, aos requisitos supracitados

Fonte de Recurses: 1907006 - OPERACAD DE CREDITO

Impacto 2021 2022 2023
ativo Financelro Inbclal I 145.388.03) 145,388,035 145,388,059
Paaslvo Financelro intcial il [1.180.255,53) [1.180.255,53) [1.180.265,53)
Shuagio Financalra inbclal (Iy={ - 1) 1.325.653,68 1.325.653,68 1.325. 653,68
Resultado Aumantathvo (Acumulado) 646361256 E.483. 612,56 6463 61258
Resultado Aumantativo Orgamentario (VW + V1) E.463.174,82 E463.174,82 E.455.174.82
Recalta (V) 6.458.174,32 6.455.174,52 6.459.174,62
Imerfaréncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumantativo Extra-Orgamentariofvif={wmg 437,74 437,74 437,74
Acressimos Patimonials no Financein (VI 437,74 437,74 437,74
Reaultado Diminuthvo E323.TEE.T 6323786, T3 E.323.TBETI
Resultato diminutlvo Orgamentano (X=X + XI) E323.TEETY E323.TEETI E.I23.TBETI
Despesas (Pmjeci0 das Despesas Liguidanas) [X) EL323.TB6,73 EL323.T86,73) 6.323.786,73
Imesfarénclas Passivas (X1) 0,00 0,00 0,00
Resuliato Diminutive Extra-Orgamentario (XIj={x0I) 0,00 0,00 0,00
Decréscimas Patimonials no Financeio (X0} 0,00 0,00 0,00
Raszultado Projstado 0,00 0,00 0,00
SHuaglo Orpamentaria Antes do Ato RXVIS{IV - 1K) 145,386,039 145.386,09 145.388.09
SHuagio Fnanceira Antss do Ao POVI=(Il=IV+VII-D-XIT) 1.471.473.51 1.471.479,51 1.471.473.51
Demonstrativo do Impacto 30.000.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagao 0,00 0,00 0,00
Resultado Orgamentaro Final Reprojstado 145.388.03) 145,388,035 145,388,059
Resultado Financelro Final Reprojstado 1.471.473.51 1.471.473,51 1.471.4753.51

Conclusio

Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000



Isto posto, ndo encontramos dbices legais ao regular processo de tramitacao

do presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissdes
temaéticas desta Casa de Leis.

N&o obstante isso, se faz necessaria a atuagdo das comissdes tematicas da
casa, em especial a comissdo de justica e redagdo, administracdo financeira e
orcamentaria, e administracdo publica para que analisem detidamente a
documentacao apresentada e a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo,
possibilitando dessa forma o exercicio fiscalizatorio atinente as funcgbes

legislativas.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos
legais de tramitacao, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido quérum de dois tercos dos membros da
Cémara, maioria qualificada, nos termos do artigo 53, §1°, da L.O.M. c/c artigo 56,
I, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.187/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comisséoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que o
parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo gque a decisao
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E

0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



Ana Clara A. Ferreira

Estagiaria
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