Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 13 de julho de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.184/2021, de autoria do Chefe
do Executivo que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.280/2020, QUE
ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LElI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispGe que o
art. 20 da Lei Municipal n° 6.280, de 27 de agosto de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 20. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria ¢ em seus
créditos adicionais, de dotacGes a titulo de subvencgdes econbmicas
ou transferéncia de capital para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito
do Municipio que sejam destinadas a programas de interesse
local.”

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢des em contrario, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI



Conforme breve justificativa, a alteracdo deve ser realizada porque o art. 20
da referida lei é bastante restrito e ndo abrange 0 momento atual, pois programas de
diversas areas também necessitam de amparo do Poder Pdblico, como o setor

comercial e de prestacdo de servigos, que buscam retomar a economia.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo prevé em seu artigo 165 c/c 166 diretrizes gerais que devem

nortear o processo de elaboracdo dos orgcamentos anuais:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
111 - os orcamentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as

diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos

adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

O entendimento federal acima estende-se ao ambito municipal, estabelecendo

a Lei Organica do Municipio que:

Art. 45. S8o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre:

IX - 0s orgamentos anuais;

Art. 69. Compete ao Prefeito:

Il - exercer, com o0 auxilio dos auxiliares diretos, a direcéo
superior do Poder Executivo;

(..)

X - enviar_a Camara 0s projetos de lei do plano plurianual,
diretrizes orcamentérias e de orcamento anual;

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentacao

da proposta, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la:



Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao_orcamento anual e a crédito
adicional serdo apreciados por comissdo permanente da Camara,
a gual cabera:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata este
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;
Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem
prejuizo de atuagdo das demais comissdes da Camara.

§ 1° As emendas serdo apresentadas a Comissdo permanente, a
qual sobre elas emitird parecer, e apreciadas na forma regimental.

O entendimento de James Giacomoni acerca do controle orcamentario pelo

Legislativo, in Orcamento Publico, 72 edigdo, Atlas, paginas 211, 234 e 235:

O Legislativo moderno ja ndo tem na feitura de leis sua principal
atribuicdo. Seu novo e importante encargo passa a ser o controle
das atividades do Executivo. A medida de importancia dessa fungdo
esté na propria importancia da presenca do Estado na sociedade
moderna.

(..

O _exercicio_do_controle externo é da competéncia _do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(..)

Essas disposigdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido
pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81:

O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd
por_objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei de
Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_questdes centrais de interesse do
controle externo sdo o0s aspectos legais ligados & guestdo dos
dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso)

Isto posto, ndo encontramos ébices legais ao regular processo de tramitacdo
do presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissoes

tematicas desta Egrégia Casa de Leis.



Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos
legais de tramitacao, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quérum de maioria
simples, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I11 do

Regimento Interno da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.184/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissées

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara A. Ferreira
Estagiaria



