Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 15 de junho de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7.688/2021 de autoria do
vereador Reverendo Dionisio que “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG O “DIA DE MEMORIA AO
COMBATE DA COVID-19” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, no seu artigo primeiro (1°), determina que o dia 28
de margo fica instituido e incluido no calendario oficial do Municipio de Pouso
Alegre/MG como o “DIA DE MEMORIA AO COMBATE DA COVID-19”.

O artigo segundo (2°) aduz que “dia de memoria ao combate da Covid-19” tem
por objetivo promover a valorizagéo historica dos milhdes de profissionais que estiveram
na linha de frente do enfrentamento da Covid de forma direta e indireta no municipio de

Pouso Alegre/MG ou em outras localidades.

O artigo terceiro (3°) dispbe que o Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente Lei.

O artigo quarto (4°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
FORMA



A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se a competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 30, | e IX da Constituicdo Federal e ndo conflita com a competéncia
privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nem tampouco

concorrente (Unido Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢des que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sancdo do Prefeito.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacao e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I,
c/c arts. 44 e 171 da Lei Organica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da
Camara Municipal.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Art. 171. Lei municipal dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas
de fatos relevantes para a cultura do Municipio.




Corroborando acerca das competéncias municipais, 0s ensinamentos do mestre
José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 edicéo,

Malheiros, paginas 645 e 646:

“0 art. 30 da Constituicao ja discrimina as bases da competéncia dos
Municipios, tais como: (1)_legislar sobre assuntos de interesse local, que
consubstancia a rea de competéncia legislativa

(...)

(2) suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; ai,
certamente, competird aos Municipios legislar supletivamente sobre:
(..)

(c) protecdo do patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico. ” (grifo nosso)

José Nilo de Castro entende por interesse local: “todos 0s assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal.
E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse local.” (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia

legislativa, cumpre registrar o seguinte:

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode € prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicBes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., p. 457)



Consoante tem sido o entendimento do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de

Sdo Paulo. A Lei 4.639/2013, que instituiu o “Dia da Biblia” no municipio de Suzano

e trata de matéria anédloga a em andlise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel.

Antonio Carlos Malheiros na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar

0 seguinte:

A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se vislumbrando violacéo
dos principios da competéncia exclusiva e da separacdo de poderes por
invasao da esfera da gestao administrativa.

(..

Ademais (...) por for¢a da Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas
comemorativas e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, I e Il, da CF).

(..

Observe-se, ainda, que a lei em foco ndo_importa em aumento da
despesa publica, na medida em gue ndo hé previsao nesse sentido, ndo
obrigando o Poder Publico & efetiva realizacdo de comemoracdo ou
festividade oficial.

(..

Nao se vé, portanto, qualquer ofensa na lei que institui mera data
comemorativa, ainda que com aplicacdo do principio da simetria em
relacdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
do Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a acao
direta de inconstitucionalidade.

(grifo nosso)

Justificativa Projeto de Lei

Em sintese, aduz o Projeto de Lei que a presente propositura “visa instituir no

calendério oficial do municipio, uma forma de enaltecer e conservar na memoria destes

profissionais que, de diferentes lugares e formas, buscaram solugdes efetivas para o

tratamento desta pandemia. E também conservar na memoria a dedicagdo heroica de

muitos profissionais que arriscaram a propria vida e a vida de suas familias para salvar o

maior numero de vidas possivel e garantir o maximo de humanidade no tratamento dos

infectados.



No dia 28 de marco tem-se noticiado a primeira infeccdo em nosso municipio e a
area da saude com seus trabalhos impediu que a pandemia dizimasse um ndmero muito
maior de vidas.

Busca-se também conservar a memoria do periodo historico em que aprendemos

na dor como nossos atos e atitudes podem defender a vida ou causar a morte.”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do
Projeto de Lei. Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos
legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao

Douto Plenério desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quorum de maioria
simples, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.688/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisédo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



