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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7662 / 2021

RECONHECE A EDUCACAO EM TODOS OS
SEUS NiVEIS E A PRATICA DA ATIVIDADE
FISICA E DO EXERCICIO FiSICO COMO
ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE
POUSO ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS
PRESTADORES DESTES SERVICOS NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Miguel Jinior Tomatinho

- A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagéo em todos os seus niveis ¢ a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico como servicos essenciais para a satde fisica e mental da populag&o.

§ 1° Esses servigos poderio ser realizados em espagos publicos ou privados e em estabelecimentos publicos
ou privados.

§ 2° Entende-se que estabelecimentos como academias de ginastica, natagdo, hidrogindstica, artes marciais,
musculagdo, danga, estidios de pilates, yoga, box de cross training, crossfit e demais modalidades

esportivas similares, sdo atividades essenciais a satide, mesmo em periodos de calamidade publica.

§ 3° Entende-se por essenciais os servicos educacionais prestados por escolas ptblicas e privadas, em todos
os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e passam a ser considerados atividades essenciais,

mesmo em periodos de calamidade publica.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo estabelecer normas sanitérias e protocolos essenciais a serem seguidos
para adequagdo de prestagdo desses servigos quando for necessario.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.

Art. 4° Revogadas todas as disposi¢Bes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 04 de maio de 2021.

%

Leandro Morais
1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7662 /2021

RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE
FISICA E DO EXERCICIO FiSICO COMO
ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE
POUSO ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS
PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS
A SAUDE FISICA PUBLICOS OU PRIVADOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
COmo servigos essenciais para a saude fisica da populagio.

§ 1° Esses servigos poderdo ser realizados em espagos publicos ou privados e em estabelecimentos publicos
ou privados.

§ 2° Entende-se que estabelecimentos como academias de ginastica, natagdo, hidroginastica, artes marciais,
musculagdo, danca, estadios de pilates, yoga, box de cross training, crossfit e demais modalidades

esportivas similares, sdo atividades essenciais a satde, mesmo em periodos de calamidade publica.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo estabelecer normas sanitérias e protocolos essenciais a serem seguidos
para adequacdo de prestagdo desses servigos quando for necessario.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.

Art. 4° Revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2021. .

ASSINADO POR MIGUEL SIMIAO PEREIRA JUNIOR:07969256660 - 26/04/2021 14:48:32 - F8T8-M723-U5A6-X7T7

Miguel Janior Tomatinho
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGREZ: 7
Estado de Minas Gerais o »

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como principais objetivos garantir a essencialidade da atividade fisica, do
exercicio fisico e garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores desses servigos destinados a
saide fisica, ministrados pelos profissionais de Educagdo Fisica, Fisioterapia, entre outros.

A prética didria de atividade fisica traz intimeros beneficios a satde, dentre eles melhor circulagdo
sanguinea, fortalece o sistema imunologico, ajuda a emagrecer, diminui o risco de doencgas cardiacas e
fortalece os ossos. Beneficios estes que sdo adquiridos ap6s o inicio regular da pratica de atividades e
exercicios fisicos.

E importante salientar que diversos estudos comprovam que o bom condicionamento fisico esta ligado
diretamente as melhorias do sistema imunolégico das pessoas.

A Constitui¢do da Reptblica dispde que a saude ¢ um direito social, cabendo aos Estados promover
condi¢Oes indispenséaveis ao seu pleno exercicio, tendo este direito consagrado no artigo 6°, CF/88. Busca-
se a efetivacio através de politicas econdmicas e sociais, com énfase na reducio de riscos de comorbidades
e agravos a saude. O direito a saude também é amparado pela Lei Federal n° 8080/1990 que “Disp&e sobre
as condigdes para a promogdo, prote¢do e recuperagio da safide, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providencias”.

Desse modo, visando o bem-estar da nossa populagéo, principalmente em tempos de pandemia, encaminho
o presente Projeto de Lei a apreciagio e aprovagdo desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2021.

Miguel Janior Tomatinho
VEREADOR

Av. S#o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei possibilita atender ao mandamento constitucional previsto no artigo 196
da CF, que determina ser a salide um direito de todos e um dever do Estado, estabelecendo-se politicas
sociais € econdmicas, com o fito de diminuir o risco de doengas e outros agravos, por meio do
reconhecimento da essencialidade dos estabelecimentos de atividade fisica de qualquer natureza.

Centenas de artigos publicados nas principais revistas cientificas da drea médica, destacam a
necessidade da pratica regular da atividade fisica como medida preventiva e de tratamento nio
farmacolégico para diversas doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNTs). A inatividade fisica e os
elevados episédios de comportamento sedentdrio, observados na sociedade séo os maiores problemas de
satide publica do século XXI, pois se associam ao desenvolvimento de diversas DCNTs com importante
impacto na gestfo da saude.

Em outras palavras, a pratica regular de atividade fisica traz incalculdveis beneficios a saude, sob
todos os aspectos fisicos e mentais, ajudando em oportuno e de sobremaneira, no combate a atual
calamidade publica que assola a comunidade pouso-alegrense e mundial: a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19). Tem-se, nessa toada, que os estabelecimentos especializados em atividade fisica sdo o
maior aliado do Poder Publico na gestfo da satde, ja4 que ainda nfio temos medicamento eficaz para o
tratamento do COVID-19 e imunizagio completa da nossa populagdo ainda é um cendrio distante, por
conta da alta demanda, reafirmando-se que toda medida hoje em prol da satde é de maxima urgéncia.

E sabido cientificamente que, durante a atividade fisica, as células musculares produzem

“ moléculas denominadas miocinas, com importantes fungdes biologicas como, dentre muitas outras, a acdo
anti-inflamatoria, a reducdo dos episédios de ansiedade e depresso, um melhor controle glicémico e de
pressio arterial, o que, sem divida alguma, faz diminuir a demanda por leitos em hospitais, seja em razio
da redugdo dos episddios graves de infecgdo pelo COVID-19, pois refor¢a o sistema imunologico, seja
por quaisquer outros motivos, pois sabemos que o hospital atende outras ocorréncias, igualmente graves.
Entendendo ser justa a medida ap6s analise do texto supra transcrito, aliado ao fato do Ministério
da Saude ter fixado o Profissional de Educaggio Fisica como Profissional da Saade (CBO 2241-40), bem
como da Unifio, através do Decreto Federal n° 10.344/20, j4 ter reconhecido que as academias de esporte
de qualquer natureza exercem atividade essencial e, ainda, visando ao bem estar da nossa populagio,
inclusive nestes tempos de pandemia, encaminho o presente Projeto de Lei a apreciagdo e aprovagio nesta

Casa Legislativa.



Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoriz - Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Prejeto de Lei 7.662/2021 de autoria do
vereador Miguel Janior Tomatinho que “RECONHECE A PRATICA DA
ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FiSICO COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS
PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A SAUDE FISICA PUBLICOS
OU PRIVADOS NO AMBITO DG MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que fica
reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a prética da atividade fisica e do exercicio

fisico como servigos essenciais para a satide fisica da populagio.

Pardgrafo primeiro (§1°). Esses servigos poderfio ser realizados em espagos piblicos ou

privados ¢ em estabelecimentos pblicos cu privados.

Pardgrafe segundo (§2°). Entende-se que estabelecimentos como academias de
gindstica, natagfio, hidroginastica, artes marciais, musculagfo, danga, estadios de pilates,
yoga, box de cross training, crossfit ¢ demais modalidades esportivas similares, sio

atividades essenciais a sade, mesmo em periodos de calamidade publica.
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O artigo segundo (2°) aduz que compete ao Poder Executivo estabelecer normas
sanitarias e protocolos essenciais a serem seguidos para adequacdo de prestagiio desses

servigos guande for necessario.

O artigo terceiro (3°) dispde que compete ao Poder Executivo regulamentar esta

o
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O artigo quarto (4°) afirma que revogadas todas as disposigBes em contrério, esta

wod

e

_ei entra em vigor na data de sua publicacio.

FORMA
A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Cémara ¢ sujeita & sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do Prefeito encontra-se conforme o art. 44 da

Lei Organica do Municipio.

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo
da Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos
previsios nesta Lei.



COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local e sobre a satde
esta esculpida no art. 30, I ¢/c ert. 23, [}, da Constituigo Federal. J4 a competéncia desta

Casa de Leis esté disposta no art. 39, 1, da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e
assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local

Are. 39. Compeie a Cdmara, fundamentalmente. I - legisiar, com
a sangdo do Prefeiio, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

o~

( Poder Executivo Federal definiu quais sfo os servigos essenciais que deverfio
marter em funcionamento durante os periodos de suspensdo (lockdown) em decorréncia
da pandemia da SARS-COVID-19. Entretanto, por tratar-se de assunto de interesse local,
¢ permitido ac Municipio suplementar a legislagdo federal ou estadual no que couber,

conforme art. 20 da L.OM..

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se dqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que é inegdvel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desemperhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacbes, fiscalizacdo das condi¢bes de higiene de
restaurantes 2 similares, coleta de lixo, ordenagées do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse esiadual ¢

3
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nacional. (FERRFIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e
Direito Municipai, 1° ed., Saraiva).

O Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI 6.341 acerca da possibilidade do
Municipio suplementar as orientagdes federais sobre a pandemia (COVID-19), afinal a
Medida Proviséria n® 926/20, editada pelo Presidente da Reptiblica, niio impede que os
Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam normativas locais para disciplinar

normas de saude — incluindo nestas quais servigos sdo essenciais. In ipsis verbis:

SAUDE -~ CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA
PROVISORIA - PROVIDENCIAS - LEGITIMACAQ
CONCORRENTE.

Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no
que medida provisoria dispée sobre providéncias no campo
da sailide publica nacional, sem prejuizo da legitimacio
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e des
Municipios.

[]

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de
urgénciz e necessidade de disciplina, foi editada com 2
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja,
segundc alguns técnicos, embriondria. Ha de ter-se a visfo
voltada ao coletivo, ou seja, & saide publica, mostrando-se
interessados todos os cidadfos. O artigo 3° cabega, remete as
atribuigbes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nfio se pode ver transgressic a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias nio afastam atos a
serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo
23, inciso I, da Lei Maior.

Também n3c vinga o articulado quanto 2 reserva de lei
complementar. Descabe a Optica no sentido de o tema
somente poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante

4



lei de envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de
ter-se disciplina geral de abrangéncia nacional, hd de concluir-se
que, a tempe ¢ modo, atuou o Presidente da Replblica — Jair
Bolsonaro - ao editar a Medida Proviséria. O que nela se
contéma — repita-se & exaustio — ndo afasta a competéncia
concorrente, em fermos de saude, dos Estados e Municipios.
Surge acolhivel ¢ que pretendido, sob o dngulo acautelador, no
item a.2 da peca inicial, assentando-se, no campo, héd de ser
reconhecido, simplesmente formal, que a _disciplina decorrente
da Medida Proviséria n° 926/2020, no_que imprimiz nova
redacfio ac artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, nfo afasta 2
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distritc Federal ¢ Municipios.

(ADIn®6.341 DF, STF, Rel. Min. Marco Aurélio, 24/03/2020)

Outrossim, o Projeto de Lei nfio invade 2 competéncia do Executive em dispor
sobre a organizagfo das atividades do Municipio, dado que o art. 2° e 3° expressamente
reservam ao Executivo a competéncia de editar normas sanitérias e de regular a presente

Lei. Nos ensinamentos doutrindrios:

De um mode geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ac prefeito adjuvandi
causa, isto €, @ titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para ¢ Executivo; o que ndo pode é prover situacies
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo «
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Uswrpando fungbes do Executivo ou suprimindo
atribui¢es do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade
reprimive! por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in em
Direito Municipal Brasileiro, 10%ed., p. 457)



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE L.EI

O Vereador justificou ¢ Projetc de Lei afirmando que tem como objetivos
principais garantir & essencialidade da atividade fisica, do exercicio fisico e garantir o
funcicnamento de estabelecimentos prestadores desses servigos destinados a saude fisica,
ministrados pelos profissionais de Educagfio Fisica, Fisioterapia entre outros.

A motivagdo estd no fato de a prética regular de atividade fisica trazer inimeros
beneficios & saide, fortalecendo o sistema imunoldgico, diminuindo risco de doencgas
cardiacas e fortalecendo os ossos.

Além disso, pautou que & CF/88& dispde que a satide € umn direito social, cabendo
aos Hstados promoverem condighes indispenséveis a seu exercicio pleno, estando o
direito consagrade no art. 6°

Remeteu também ¢ amparo da Lei Federal n® 8.080/90 a satde, que “dispde sobre
as condigBes para a promogHo, protegfio e recuperaggo da saide, organizagfo €

funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias.”

Isto posto, S.MLJ., nfo se vislumbra cbstaculo legal a regular tramitacéio do

Projeto de Lei, visto que tanto o Muricipio possui autonomia suficiente para definir
quais sfc seus servicos essenciais. Nio foram encontrados vicios na iniciativa do

Yereador, tampouco na competéncia desta Casa de Leis.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente acs aspectos legais

de tramitaciio, semdo que a questio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.
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QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdio ¢ exigido quorum de maioria

imples, nos termos do art. 53 da L.O.M. ¢ art. 56, inciso III do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processc de tramitacio do

Projeto de Lei 7.662/2021, para ser submetido a analise das ‘Comisstes Tematicas’ da
{Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plenaria, salientando-se que, ¢ parecer juridico
exarado ¢ de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.




PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE PROJETO DE
LEI N° 7662/2021 QUE RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO
FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A SAUDE FISICA
PUBLICOS OU PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ‘

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuigdes legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7662/2021, que reconhece 2
pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo de Pouso Alegre, em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a satide fisica piiblicos ou privados no ambito do

municipio de Pouso Alegre/MG e dé outras providéncias.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Conforme prevé a Lei Organica Municipal, em seu artigo 39: “Compete a Camara,
fundamentalmente: (I) - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio.”

O referido projeto em analise visa reconhecer a prética da atividade fisica e do exercicio
fisico como essenciais para a populagdo de Pouso Alegre, em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a saude fisica piblicos ou privados no 4mbito do municipio de Pouso Alegre/MG.

Cabe pontuar que matéria semelhante, em repercussio geral, foi objetivo de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, tribunal ao qual compete a “guarda da Constitui¢do”, nos termos do art.
102 da Constituicdo. Com efeito, no Agravo no Recurso Extraordinério n. 878.911 de Relatoria do

Ministro Gilmar Mendes, a iniciativa parlamentar foi objeto julgado em 29 de setembro de 2016, trata-

e (@




se percussiio Geral n. 917, cuja decis@o representou uma virada jurisprudencial quanto
ao entendimento acerca da iniciativa parlamentar em projetos que tratam de programas de governo e
politicas publicas.

Até entiio, era amplo o entendimento de que tais projetos eram de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, no entanto, com o julgado citado, em especial, pela votagdo do mérito em
repercussdo geral, devido ao seu cardter vinculante, ocorreu uma mudanga substancial quanto a
possibilidade de projetos de lei de iniciativa de Vereadores criarem programas de governo, obrigagdes
ao Executivo e até despesas. A conclusdo foi de que ndo se tratando de projeto de lei que altere a
estrutura ou a atribuigo de 6rgios da Administragéio Piblica ou trate do regime juridico de servidores
publicos é possivel a iniciativa parlamentar. Do voto do relator, retira-se:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses
de limitagdio da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.N#io se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagio da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos
do Poder

Executivo.

(.)

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a organizagdo
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b,
daConstitui¢fio, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel.
Min.Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

FEm discussio trata-se de matéria de interesse local, atraindo a competéncia para que o
Municipio possa legislar sobre a matéria, nos termos do art. 30, 1 da Constituigdo; que o direito a
satide é fundamental, devendo ser valorizado e reforgado e que as medidas para o enfrentamento do

novo coronavirus sio de competéncia concorrente entre os entes federativos, nfo ha de se falar em

inconstitucionalidade neste aspecto.

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do
Regimento Interno: “Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des que tem por fim regular
toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.”

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos

legais a tramitagdio do aludido Projeto de Lei.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer

FAVORAVEL 3 tramita¢do do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos

legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Apos andlise do presente Projeto de Lei n° 7.662/2021, verificou-se que a proposta se

encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitacdio do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo

Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegr©27 de abr11 de\2021.
Oliveira

Relator

.

Leandro Morais Qx{%do

Presidente Secret éno




(Parecer 039)

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao Projeto de Lei n° 7.662/2021 Que
reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a
populaciio de pouso alegre, em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a
satide fisica publicos ou privados no dmbito do municipio de pouso alegre, ¢ dé outras

providencias.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combihado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta comissio de Administracdio Publica ap6s anélise e discussdo do present-sr
Projeto verificou que 0 mesmo tem como principais objetivos garantir a essencialidade
da atividade fisica e garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores desses
servicos destinados a satde fisica, ministrados pelos profissionais de Educagdo Fisica e

fisioterapia. Sendo importante mencionar que existem diversos estudos que comprovam




bom condicionamento fisico esta ligado diretamente as melhorias do sistema imunologico

das pessoas.

Analisando a PL a mesma aponta que os estabelecimentos como academias de
ginastica, natagfio, hidrogindstica, artes marciais, musculagio, danga, estidios de pilates,
yoga, box de cross training, crossfit ¢ demais modalidades esportivas similares, séo

atividades essenciais a saude, mesmo em periodos de calamidade publica.

Por fim, o projeto incumbe ao Poder Executivo estabelecer normas sanitarias e
protocolos essenciais a serem seguidos para adequagdio de prestacdo desses Servigos

quando for necessario.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer

Favoravel, a Tramitago do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragio Publica, feita a andlise,

EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAOG AOQ PROJETO DE LEI

7.662/2021. o
N

Vereador Leandro Morais

Relator

H (S
s A
Vereador Oliveira Vereador Igor Tavares

Presidente ‘ Secretario




PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL SOBRE
PROJETO DE LEI N° 7662/2021 QUE RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FiSICA E
DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A SAUDE FISICA
PUBLICOS OU PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS
RELATORIO

A Comissdo de Satide, Meio Ambiente e Protegdo Animal da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7662/2021,
que reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagéo de
Pouso Alegre, em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a saide fisica publicos ou

privados no 4mbito do municipio de Pouso Alegre/MG e dé outras providéncias.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o

artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sio atribui¢Ses das ComissSes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislagfo, Justiga e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 71-B, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes is matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O referido projeto em analise visa reconhecer a prética da atividade fisica e do exercicio
fisico como essenciais para a populagio de Pouso Alegre, em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a saude fisica publicos ou privados no &mbito do municipio de Pouso Alegre/MG.

Cabe pontuar que matéria semelhante, em repercussio geral, foi objetivo de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, tribunal ao qual compete a “guarda da Constitui¢do”, nos termos do art.

102 da Constituigdo. Com efeito, no Agravo no Recurso Extraordinario n. 878.911 de Relatoria do

Ministro Gilmar Mendes, a iniciativa parlamentar foi objeto julgado em 29 de setembro de 2016, trata-
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se do Tema de Repercussio Geral n. 917, cuja decisio representou uma virada jurisprudencial quanto
ao entendimento acerca da iniciativa parlamentar em projetos que tratam de programas de governo e
politicas publicas.

Até entdo, era amplo o entendimento de que tais projetos eram de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, no entanto, com o julgado citado, em especial, pela votagdo do mérito em
repercussdo geral, devido ao seu carater vinculante, ocorreu uma mudanga substancial quanto a
possibilidade de projetos de lei de iniciativa de Vereadores criarem programas de governo, obrigages
ao Executivo e até despesas. A conclusdio foi de que ndo se tratando de projeto de lei que altere a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgdos da Administragio Publica ou trate do regime juridico de servidores

plblicos ¢ possivel a iniciativa parlamentar. Do voto do relator, retira-se:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacio da Administragdo Pablica, mais especificamente, a servidores ¢ 6rgdos
do Poder

Executivo.

.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de  iniciativa referente 4 organizagdo
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do. Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 11, b, da
Constitui¢do, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Em discussdo trata-se de matéria de interesse local, atraindo a competéncia para que o
Municipio possa legislar sobre a matéria, nos termos do art. 30, I da Constituigdo; que o direito a
satde é fundamental, devendo ser valorizado e reforcado e que as medidas para o enfrentamento do

novo coronavirus sdo de competéncia concorrente entre os entes federativos, ndo ha de se falar em

inconstitucionalidade neste aspecto.
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CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n° 7.662/2021, verificou-se que a proposta se
encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Protecdo animal
EXARA PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado

pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer

Clﬁ @de 2021.
i A hats

Oliveira

Relator (ad hoc)

{.“f; (/X/&/ £
Arlindo da Mota Paes ?(Carlos de Oliveira

Presidente Secretario




