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EMENDA N° 01/2021 AO
PROJETO DE LEI N° 7662/2021

As Comissdes, em 2_7/04/2021 Quérum:

ALTERA A EMENTA E O CAPUT DO ART. 1°, (X) Maioria Simples
E ACRESCENTA O § 3° AO ART. 1° AO .
PROJETO DE LEI N° 7662/2021. () Maioria Absoluta

( ) Maioria Qualificada
Autores: Vereadores Bruno Dias, Dr. Arlindo

- L Motia Paes, Leandro Morais e Igor Tavares.

Anotacgdes:
12 Votagdo 22 Votagio Unica Votagio
Proposigéo: Proposicao: Proposicao: [ E,‘ﬁ?(;>if*;x;f3‘;=;?;
Por votos | Por votos | Por 12, x O votos
em / / em / / em 27/ OL /03]
Ass.: Ass.: Ass..




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais '

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 7662/2021 R

ALTERA A EMENTA E O CAPUT DO ART. 1°,
E ACRESCENTA O § 3° AO ART. 1° AO
PROJETO DE LEI N° 7662/2021.

Os Vereadores signatirios desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
apresentam a seguinte Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 7662/2021:

Art. 1° Da-se a Ementa do Projeto de Lei n® 7662/2021 a seguinte redagéo:

“RECONHECE A EDUCACAO EM TODOS OS SEUS NIVEIS E A PRATICA DA ATIVIDADE
FISICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO
ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DESTES SERVICOS NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 2° Da-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 7662/2021 a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagdo em todos os seus niveis € a pratica
da atividade fisica e do exercicio fisico como servigos essenciais para a satde fisica e mental da

populagdo. (...)”
Art. 3° Acrescenta o § 3° ao art. 1° do Projeto de Lei n® 7662/2021 com a seguinte redag#o:
“Art. 1°(...)

§ 3° Entende-se por essenciais os servigos educacionais prestados por escolas pliblicas e privadas, em
todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e passam a ser considerados atividades
essenciais, mesmo em periodos de calamidade publica.”

Sala das SessBes, em 27 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

No Brasil a EDUCACAO ¢ um direito garantido a todos os cidaddos, de forma universal. E uma garantia
Constitucional prevista expressamente como Direito Social no artigo 6° da Carta Magna, que determina
que, “Séo direitos sociais a educagfo, a satide, alimentagfo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io a4 maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados

()

Portanto, classificado como um Direito Social, a educagfio reveste-se em um direito fundamental e uma
garantia basica que deve ser compartilhada por todos os individuos em sociedade, independentemente de
etnia, classe econdmica, religido, etc. Como tal, a educagdo também tem papel fundamental na busca em
amenizar as desigualdades sociais, sendo assim um vetor essencial para se perquirir um minimo de
qualidade de vida e de dignidade aos cidaddos. Também, neste trilhar, diante da sua importincia, a
educagdo se encontra taxativamente prevista em diversos outros instrumentos universais, dentre os quais
destaca-se: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

A Lei n° 3.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes Basicas da Educacio em
seu artigo 5° € expressa ao prever a obrigatoriedade do acesso & EDUCACAO BASICA, ¢ ainda
classifica como um direito publico subjetivo, ou seja, torna-o como um direito que € efetivamente
garantido ao individuo por for¢a de LEI e que obrigatoriamente dever ser oferecido pelo poder
competente para que seja usufruido. Seu cumprimento entio € obrigatoério, ndo facultativo.

A Constituigdo Federal de 1988 é clara ao dispor que a EDUCACAO é DIREITO de todos e DEVER do
Estado e da familia, devendo ser ministrado em igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola. Contudo, a realidade brasileira é bem diferente. Ainda testemunhamos os milhares de criangas e
Jovens fora da escola. O analfabetismo no Brasil ndo estd erradicado, como alguns pregam por ai. A
Educagéo pode ter evoluido sob alguns aspectos, mas ainda estamos em um processo de desenvolvimento
lento. Em 2019, por exemplo, os indices voltados para o analfabetismo diminuiram de 6,8% em 2018 para
6,6%, o que demonstra a queda de, em média, 200 mil pessoas. Entretanto, esse percentual total
representa 11 milhdes de analfabetos. E cedigo que a educagdo é fundamental para a transformagio e o
desenvolvimento econdmico e social de uma nag8o. E nfo apenas com aporte de recursos financeiros,
mas também coordenagfo, planejamento e metas a serem atingidas, além de politicas plblicas que visem
ao fortalecimento da educag8o basica, superior e, principalmente, na primeira infancia.

Neste conddo, devemos ter a educagdio como servigo e atividade essencial, ndo podendo ser renegada em
face problemas momentdneos que a sociedade esteja enfrentando. Sendo assim, absurdo € quando
presenciamos diariamente governantes locais (Governadores e Prefeitos) elencando as mais diversas e
variadas atividades como essenciais, mas néo a educac#io. Fica latente que para muitos a educagio néo é
essencial, ndo € primordial, ndo € prioritaria. O Brasil, neste momento, destoa de diversos paises do
mundo. Estamos ha mais de 265 dias sem aulas presenciais, e ainda ndo temos nenhuma garantia que
retornardo em 2021. Ha promessas de governantes locais (Governadores e Prefeitos), mas nada efetivo
que realmente assegure o retorno. Com essa suspensdo das aulas presenciais, ficaram ainda mais latentes
as desigualdades que nosso pais possui, principalmente no despreparo do proprio Poder Publico de prover
uma garantida de educagdo minima (remota) neste momento atipico aos seus cidaddos. Por isso, a
suspensdo ndo poderia ter sido tdo longa. Milhares de alunos ficaram a mercé de solug¢Ses paliativas que
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perdido, ndo se recupera, € o Brasil mais uma vez fica atrasado em seu processo de desenvolvimento
educacional. Educagéo ¢ um servigo e atividade essencial, imprescindivel aos nossos cidadios,
principalmente as nossas criangas e jovens.Neste contexto, na certeza indiscutivel da essencialidade dos
servicos EDUCACIONALIS para a sociedade, apresento o presente projeto, oportunidade em que
pugnamos pelo apoiamento dos meus Pares para que o mesmo seja aprovado.

Sala das Sesses, em 27 de abril de 2021.

Bruno Dias Leandro Morais
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
Dr. Arlindo Motta Paes Igor Tavares

VEREADOR . VEREADOR
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EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N° 7662/2021

ALTERA AEMENTAE O CAPUT DO ART. 1°,
E ACRESCENTA O § 3° A0 ART. I* AO
PROJETO DE LEI N° 7662/2021.

Os Vereadores signatirios desta, no uso de suas atibuicdes legais, e nos termos dos artigos 269 e g
seguintes do Regimento Infemo da Chmata Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
apresentam a seguinte Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 7662/2021:

Art. 1° Dé-se 2 Ementa do Projeto de Lei n° 7662/2021 a seguinte redagio:

1Y4-YBFE-CE80-0F

“RECONHECE A EDUCACAO EM TODOS 0OS SEUS NIVEIS E A PRATICA DA ATIVIDADE *
FISICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO ¥
ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DESTES SERVICOS NO MUNICIPIO DE §
POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 2° Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 7662/2021 a seguinte redagio:

IBC2 - 2021 1

53 3 “Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagio em todos os seus niveis e a pratica
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EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 7662 / 2021

RECONHECE A EDUCAGAO EM TODOS OS SEUS NIVEIS E A PRATICA DA ATIVIDADE FiSICA E DO
EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DESTES SERVICOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

O artigo primeiro caput do projeto de Lei 7.662/2021 passa a vigorar com a seguinte redagao e
acresce o paragrafo terceiro: ' '

Art. 12 Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagdo em todos os seus niveis e a
prética da atividade fisica e do exercicio fisico como servicos essenciais para a satde fisica e
mental da populacdo.(...) -

§32 Entende-se por essenciais 0s servicos educacionais prestados por escolas publicas e
privadas, em todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e passam a ser
considerados atividades essenciais, mesmo em periodos de calamidade publica. Art. 22
'Revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta emenda entra em vigor na data de sua
publicac¢do. k
Sala das sessdes 26 de abril de 2021.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre —

o
MG.—

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°
7.662/2021 de autoria do Presidente Brunc Dias e Vereadores Leandro Morais,
Arlindo Motta Paes e Igor Tavares que “ALTERA A EMENTA E O CAPUT DO
ART, 1°, E ACRESCENTA O §3° AO ART. 1° AO PROJETO DE LEI N°
7662/2021.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que da-se 2

Ementa do Projeto de Lei n® 7662/2021, a seguinte redagéo:

“RECONHECE A EDUCACAO EM TODOS OS SEUS NIVEIS E A PRATICA DA
ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES
DESTES SERVICOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O artige segundo (2°) aduz que dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°
7.662/2021 a seguinte redagio:

“Art. }° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagéio em todos os seus

niveis e a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como servigos essenciais para a

AL
ol
Eoxs



satde fisica ¢ mental da populacéo. (...)”

O artige terceiro (3°) acrescenia o §3° ac art. 1° do Projeto de Lei ° 7662/2021

com a seguinte redagio:

“Art. 1°¢...)

)

§3° Entende-se por essenciais os servigos educacionais prestados por escolas
plblicas e privadas. em todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e
passam a ser considerados atividades essenciais, mesmo em periodos de calamidade

plblica.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Emenda ao Projeto de Lei,

conforme art. 269 do Regimento Interno:

Art. 269. Emenda é a proposigdo apresentada por Vereadores,
por Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a
que se refere.

Art. 272. § 3° Ndo serd admitida emenda, que aumente a despesa
previsia, nos projetos de iniciativa do Prefeito, salvo as hipdteses
previsias no Art. 46 da Lei Orgdnica Municipal.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte dos Vereadores encontra-se conforme o art.

272, §2°, do Regimento Interno:

Are. 272, § 2° A iniciativa da emenda poderd ser: I — de
Vereador,

2




COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local e sobre a satide
esta esculpida no art. 30, I ¢/c art. 23, V, da Constituigdo Federal. J4 a competéncia desta

Casa de Leis estd disposta no art. 39, 1, da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, d educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagdo;

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local

Art. 39. Compete a Cdmara, fundamentalmente: I - legisiar, com
a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

O Poder Executivo Federal definiu quais sfio os servigos essenciais que deverdio
mariter em funcionamento durante os periodos de suspensdo (lockdown) em decorréncia
da pandemia da SARS-COVID-19. Entretanto, por tratar-se de assunto de interesse local,
¢ permitido ac Municipio suplementar a legislagio federal ou estadual no que couber,

conforme art. 20 da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se agueles
inieresses que possam dizer respeito mais diretamente ds
necessidadzs imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que é inegdvel gue mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscalizagdo das condic¢des de higiene de
resiauranies e similares, coleta de lixo, ordenagbes do uso do solo
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urbamo, eic., dizem secundariamente com o interesse estadual-e—
nacional.’

Além disso, como o Projeto de Lei reserva a competéncia reguladora ac
Ixecutivo, ndio configura usurpacfio de competéncia pelo Legislativo, sendo permitidos
projetos com sugestdes a titulo de colaboragdo, ou seja, sem forga coativa e comando
obrigatdrio de execugfo pelo Executivo. Assim, caberd ao Executivo estabelecer as
normas sanitérias a serem seguidas para adequar o ensinc educacional essencial no

momento de pandemia.

Os ensinamentos doutrindrios acerca do papel fundamental da educagfo na

Segundo nos ensina Konrad Hesse, a democracia é “um assunto
de cidadiios emancipados, informados, ndo de uma massa de
ignorantes, apdtica, dirigida apenas por emogdes e desejos
irracionais que, por governantes bem intencionados ou mal
intencionados, sobre a questdo do seu proprio destino, é deixada
na obscuridade.”. Desta forma, sdo diversos os aspectos que
envolvem o papel da Educacdo em um Estado democrdtico.
Poder-se-ia dizer que a Educacdo (i) é um instrumento
permanente de aperfeicoamento humanistico da sociedade; (ii)
promove a autonomia do individuo; (iii) promove a visdo de um
mundo das pessoas, a forma como elas vdo ver os
acontecimentos na sua cidade, no seu pais e no mundo. Ela deve
ter a funcdo de superadora das concepcdes de mundo, marcadas
pela intolerdncia, pelo preconceito, pela discriminacdo, pela
andlise ndo critica dos acontecimentos; (iv) promove o
sentimenio de responsabilidade nas pessoas para com o mundo
que vive, o sentimento de que o mundo que estd a sua volita é um
pouco resuliado de suas proprias acgoes;, (v) promove a
consciéncia de que viver em uma Republica ndo implica apenas
desfrutar direitos, mas também compreende responsabilidades

5

! FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gesifio Piblica e Direito Municipal, 1% ed., Saraiva.
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civicas e (vi} promove a consciéncia pelo valor dos direitns ”

individuais e socizis.”

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

(s Vereadores justificaram o Projeto de Emenda afirmando que a educagfo € uma
garantia constitucional prevista como direito social no art. 6° da CR/88, portanto reveste-
se em direito fundamental e gerantia basica de todos os individuos em sociedade. Estd
previsito em outros instrumentos universais, como Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ¢ Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Lei n® 3.394/96 — Lei de Diretrizes Basicas da Educacio, dispde em seu art. 5°
a obrigatoriedade do acesso & educacic basica, sendo um direito publico subjetivo
gararitido por forga de lei e de cumprimento obrigatério, devendo, portanto, ser oferecido
pelc poder piblico competente.

Por esses motivos que a educagio deve ser servico e atividade essencial, ndo

do ser renegada em face de problemas momentdneos que a sociedade esteja

rentando. Muitos alunos ficaram & mercé€ do ensino devido aos 265 dias sem aulas
presenciais, representando verdadeiro atraso na evolugdo educacional, sendo indiscutivel

a essencialidade dos servigos educacionais para & sociedade.

{sto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitaciio do

Projeto de Lel, visto que o Municipio possui aatonomia suficiente para definir quais
sdo seus servicos essemciais. Nido foram encontrados vicios na iniciativa dos
Vereadores, tampouco una competéncia desta Casa de Leis para dispor sobre a

matéria.

? CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio
Luiz; LEONCY Léo Ferreira in Comentarios & Constituigio do Brasil, 1% ed., 2013, Saraiva.
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Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente acs aspectos legais——

de tramitacfio, sendo que a questiio de mérito cabe dnica e exclusivamente a¢ Douto

Plenario desta Casa de Leis,

GUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quorum de maioria

simpies, nos termos do art. 53 da L.O.M. e art. 56, inciso HI do RI.CM.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio da

Emenda n° 01 ac Projeto de Lei 7.662/202f, para ser submetido & andlise das
‘Comissdes Temdticas” da Casa ¢, posteriormente, a deliberac@o Plendria, salientando-se
que, o parecer juridico exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decis8io
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

% 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.
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J——

— Ge @;dﬂ Cunha Neto __—
OAB/MG n°102.023

ranle —
AHq Clara A. Ferteira
Estagidria
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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER SOBRE A EMENbXN° 1
AO PROJETO DE LEI N° 7.662/2021 QUE ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 1° E ACRESCENTA O
PARAGRAFO § 3° RECONHECENDO COMO SERVICO ESSENCIAL OS SERVICOS EDUCACIONAIS
PRESTADOS POR ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS, EM TODOS OS SEUS NIVEIS, DESDE QUE

SEDIADAS NA MUNICIPALIDADE EM PERIODOS DE CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

=

RELATORIO

A Comissfio de Educagfo, Cultura, Esporte € lazer da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribui¢des legais para exame da emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 7.662/2021 que altera a redagdo do
artigo 1° e acrescenta o paragrafo §3° reconhecendo como servigo essencial, os servigos educacionais prestados
por escolas publicas e privadas, em todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade mesmo em periodos

de calamidade publica, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, so atribui¢Ges das Comissdes Permanentes o estudo e a emissio de
parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo cabe
especificamente, nos termos do artigo 71-C ; do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

A referida emenda n° 1 projeto de Lei n° 7.662/2021 em andlise, visa alterar a redagfio do artigo §
1°, alterando a expressio “academias” para “atividade fisica” e acrescentando o § 3° que reconhece como servico
essencial, os servigos educacionais prestados por escolas publicas e privadas, em todos os seus niveis, desde que
sediadas na municipalidade mesmo em periodos de calamidade publica.

Da leitura do Processado Legislativo, verifica-se que atende as normas constitucionais e
infraconstitucionais, isso porque, segundo entendimento recente firmado pelo Supremo Tribunal Federal, tratado
em Repercussio Geral n. 917, oriundo da anélise do Agravo em Recurso Extraordinario n. §78.911, as Camaras
Municipais podem dispor sobre projetos que criem despesas e programas de governo, ndo havendo se falar em
vicio de iniciativa, como se entendia até entdo no Direito Brasileiro.

Até entdo, o entendimento pacifico era de que apenas chefes de Poder Executivo é que poderiam
propor tais matérias, sendo a iniciativa privativa dos mesmos. Com a alteragdo jurisprudencial, concluiu-se que,
em ndo havendo alteragfio na estrutura ou nas atribuicdes de Orgdos da Administraciio Piblica e ndo sendo matéria

que vise alteragdo no regime juridico de servidores publicos, a iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente possivel.




Neste do, destaca-se, ainda, que a Suprema Corte Brasileira, por unanimidade, j& havia confeﬁdb“
entendimento em 2020, na ADI n. 6.341, de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na MP n. 926/2020,
para enfrentamento da COVID-19, ndo afastam a competéncia concorrente ¢ nem a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ou seja, em suma, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executivo Municipal podem tratar de temas com interesse local, social e relevante,
complementando, no que couber, a legislagdo em suas localidades.

Como a emenda ao Projeto de Lei em tela dispde sobre educagdo basica, cuja competéncia é do
Municipio, as adaptagdes inerentes ao seu funcionamento e, consequentemente, as medidas para retorno, seguindo
as normas sanitdrias para prevengdo de contaminagao pala COVID-19, podem, perfeitamente, ser objeto de matéria
legislativa.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitagdio da emenda n® 1 ao Projeto de Lei 7.662/2021 do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio foram constatados

obstaculos legais a tramitagfio do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

O Relator da Comiss3o Permanente de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer feita a andlise, EXARA
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI7.662/2021.

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021.

Vereador Ely da Autopecas
Relator

Wy

Vereador Odair Quincote Vereaddf‘\ﬁlesley do Resgate

Presidente Secretario




PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE A EMENDA N° 1 AO
PROJETO DE LEI N° 7.662/2021 QUE ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 1° E ACRESCENTA O
PARAGRAFO § 3° RECONHECENDO COMO SERVICO ESSENCIAL OS SERVICOS EDUCACIONAIS
PRESTADOS POR ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS, EM TODOS OS SEUS NIVEIS, DESDE QUE
SEDIADAS NA MUNICIPALIDADE EM PERIODOS DE CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuigdes legais para exame da emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7.662/2021 que altera a redagdo do
artigo 1° e acrescenta o pardgrafo §3° reconhecendo como servigo essencial, os servigos educacionais prestados

por escolas piblicas e privadas, em todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade mesmo em

periodos de calamidade piblica, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposi¢Ses que Ihe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo
cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as

matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

A referida emenda n° 1 projeto de Lei n° 7.662/2021 em andlise, visa alterar a redagdio do artigo §
1°, alterando a expressdo “academias” para “atividade fisica” e acrescentando o § 3° que reconhece como servigo
essencial, os servigos educacionais prestados por escolas publicas e privadas, em todos os seus niveis, desde que
sediadas na municipalidade mesmo em perfodos de calamidade publica.

Em relagio a competéncia, estd em acordo pelo art. 271 do RI.C.M.P.A: Aos Vereadores é
assegurado apresentar emendas a partir do recebimento da proposicdo principal até a discuss@o em plendrio.

Da leitura do Processado Legislativo, verifica-se que atende as normas constitucionais e
infraconstitucionais, isso porque, segundo entendimento recente firmado pelo Supremo Tribunal Federal, tratado
em Repercussdo Geral n. 917, oriundo da analise do Agravo em Recurso Extraordindrio n. 878.911, as Camaras
Municipais podem dispor sobre projetos que criem despesas € programas de governo, ndo havendo se falar em
vicio de iniciativa, como se entendia até entdio no Direito Brasileiro.

Até entfio, o entendimento pacifico era de que apenas chefes de Poder Executivo é que poderiam

propor tais matérias, sendo a iniciativa privativa dos mesmos. Com a alteragio jurisprudencial, concluiu-se que, "
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em ndo havendo alteragdo na estrutura ou nas atribuigdes de Orgios da Administragsio Publica e néo sendo
matéria que vise alteragio no regime juridico de servidores publicos, a iniciativa parlamentar é perfeitamente
possivel. Neste sentido, destaca-se, ainda, que a Supréma Corte Brasileira, por unanimidade, ja havia conferido
entendimento em 2020, na ADI n. 6.341, de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na MP n. 926/2020,
para enfrentamento da COVID-19, ndo afastam a competéncia concorrente e nem a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ou seja, em suma, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executivo Municipal podem tratar de temas com interesse local, social e relevante,
complementando, no que couber, a legislagdo em suas localidades.

Como a emenda ao Projeto de Lei em tela dispde sobre educagdo basica, cuja competéncia ¢ do
Municipio, as adaptagBes inerentes ao seu funcionamento e, consequentemente, as medidas para retorno,
seguindo as normas sanitdrias para prevengdo de contaminagio pala COVID-19, podem, perfeitamente, ser
objeto de matéria legislativa.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a
tramitagio da emenda n° 1 ao Projeto de Lei 7.662/2021 do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram

constatados obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Apbs anélise da presente emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7.662/2021, verificou-se que a proposta

se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.
Diante dos fatos narrados, a Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA PARECER

FAVORAVEL 4 tramitago da referida Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7.662/2021 julgando-o apto a ser

apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021.

e "»‘”"‘”‘”»‘“—“-MM\\
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Oliveira -

Relator

&7
Leandro Morais //Elger( ido

Presidente Secretario
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Pouso Alegre, 27 de abril de 2021

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administragiio Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —

MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame da Emenda N. 01 ao Projeto de Lei.

n°® 7.662/2021 Que altera a ementa e o caput do artigo 1° e acrescenta 0 § 3% a0 artigo 1%

50 projeto de lei 7662/2012 e dé outras providencias.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 € seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo

apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos

termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta comissio de Administragfio Piiblica ap6s andlise e discussdo da emenda N.
01 ao projeto verificou que o mesmo altera o artigo 1° e acrescenta o § 3° ao projeto

7662/2021.

No artigo 1° passa a conter a seguinte redacio “reconhece a educagdo em todos os
seus niveis e a prdtica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo

de Pouso Alegre, em estabelecimentos prestadores destes servigos no Municipio de Pouso Alegre,

S

e dé outras providéncias.’




A emenda também acrescenta o § 3° que traz a seguinte redagdo: “Entende-se por

essenciais os servicos educacionais prestados por escolas puiblicas e privadas, em todos os seus
niveis, desde que sediadas na municipalidade e passam a ser considerados atividades essencialis,

mesmo em periodos de calamidade publica.”

Por fim, a emenda analisada por esta comissdo acrescenta ao projeto e reconhece a
Educagio como Direito de todos e Dever do Estado e da familia, devendo ser ministrado em

igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola.

Reconhece a educagdio como servigo e atividade essencial, ndo podendo ser renegada em
face problemas momentineos que a sociedade esteja enfrentando, imprescindivel aos nossos

cidaddos, principalmente as nossas criangas e jovens.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer

Favoravel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Administragfo Publica, feita a anilise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO A EMENDA N. 01 AO
PROJETO DE LEI 7.662/2021.
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Vereador Leandro Morais

Relator e~
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Vefeador Oliveira Vereador Igor Tavares

Presidente Secretario




