Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 30 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n°
7.662/2021 de autoria do Vereador Hélio Carlos de Oliveira que “ALTERA O 8§3°
DO ART. 1° DO PROJETO DE LEI N° 7.662/2021.”

O Projeto de Lei em analise, no seu artigo primeiro (1°), determina que da-se ao
83° do artigo 1° do Projeto de Lei n° 7.662/2021 a seguinte redagdo:

“Art. 1°(...)

83° Entende-se por essenciais 0s servi¢os educacionais prestados por escolas
publicas e privadas, em todos os seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e
passam a ser considerados atividades essenciais, mesmo em periodos de calamidade

publica, desde que, nesta situacdo, a atividade ndo ofereca risco a saude e a vida dos

profissionais da educacdo e dos alunos. ”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Emenda ao Projeto de Lei,

conforme art. 269 do Regimento Interno:



Art. 269. Emenda é a proposicao apresentada por Vereadores,
por Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a

que se refere.

Art. 272. § 3° N&o sera admitida emenda, que aumente a despesa
prevista, nos projetos de iniciativa do Prefeito, salvo as hipdteses
previstas no Art. 46 da Lei Organica Municipal.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte dos Vereadores encontra-se conforme o art.
272, 82° do Regimento Interno:

Art. 272, § 2° A iniciativa da emenda poderd ser: | — de
Vereador;

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

Conforme o autor, a emenda se faz necessaria para ndo existir dividas que, em
caso de calamidade publica, o direito primario a satde e vida dos profissionais e alunos
ndo poderd ser sobreposto pelo interesse secundario de prestacdo dos servigcos
educacionais ou ao direito a educacdo, como prejuizo ao bem juridico maior da

humanidade: a vida.

ANALISE JURIDICA

Ao analisar a emenda, é possivel compreender S.M.J, que o intuito do Vereador é
garantir que o Projeto de Lei 7.662/21, que torna a educacdo atividade essencial mesmo
em estado de calamidade, ndo exponha profissionais de educacdo e alunos aos riscos
decorrentes da COVID-19.



Louvavel a preocupacdo do Vereador em privilegiar a saude dos educadores e

educandos, mas alguns apontamentos se fazem necessarios.

O Projeto de Lei 7.662/21, em seu artigo terceiro, reserva poderes de
regulamentacdo ao Executivo, requisito necessario para que a iniciativa possa ser desta
Casa de Leis sem usurpar a funcdo administrativa do Executivo, ja& que 0 projeto
estabelece a educacdo (em todos o0s seus niveis) e exercicios fisicos como essencial, mas

nao determina seu imediato retorno.

Embora o Legislativo torne a educacdo atividade essencial, cabe ao Executivo

dispor, por meio de decretos, como o projeto sera colocado em prética. Ndo ha como o

primeiro impor medidas ao segundo com forca obrigat6ria, pois a organizacdo da

educacdo municipal compete somente a administracdo publica do Municipio. Veja:

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; 0 gue ndo pode é prover situacdes concretas por Seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua_exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicBes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., p. 457)

O proprio artigo segundo do Projeto de Lei determinou que compete ao Poder
Executivo estabelecer normas sanitarias e protocolos a serem seguidos para que as
atividades essenciais voltem ao funcionamento com toda seguranca. Assim, cabe a
Vigilancia Sanitéria, incumbida em seu poder de policia, enquanto érgdo do Poder
Executivo, estabelecer as medidas para o retorno seguro dos educadores e educando as

escolas, ndo sendo competéncia da Camara Municipal.



A Prefeitura de Pouso Alegre, na data de 28 de abril, ja publicou o Decreto n°
5.301/2021, dispondo que as atividades nas escolas privadas serdo retomadas observando
distanciamento minimo de 1,5m entre carteiras, manutencéo do ensino remoto de forma
complementar e revezamento de estudantes, podendo os responsaveis decidir sobre o
retorno do aluno. Além disso, a retomada somente serd possivel se existir um protocolo

sanitario escolar previamente aprovado pela Vigilancia Sanitéaria.

Desse modo, a emenda n°® 02 ao Projeto de Lei 7.662/2021, interfere diretamente
nos protocolos de seguranca e salde ,que devem ser estabelecidos pelo Poder Executivo,
0 qual possui competéncia exclusiva para determinar como sera sua aplicacdo préatica no
que concerne ao retorno as aulas, de modo a ndo oferecer riscos a saude dos profissionais

de educacéo e estudantes, por meio de decreto.

Insta reqgistrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer contrario ao regular processo de tramitacdo da

Emenda n® 02 ao Projeto de Lei 7.662/2021, para ser submetido a andlise das
‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se
que, o parecer juridico exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.



Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara A. Ferreira
Estagiaria



