Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 27 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°
7.662/2021 de autoria do Presidente Bruno Dias e Vereadores Leandro Morais,
Arlindo Motta Paes e Igor Tavares que “ALTERA A EMENTA E O CAPUT DO
ART. 1°, E ACRESCENTA O 83° AO ART. 1° AO PROJETO DE LEI N°
7662/2021.”

O Projeto de Lei em analise, no seu artigo primeiro (1°), determina que da-se a

Ementa do Projeto de Lei n° 7662/2021, a seguinte redacao:

“RECONHECE A EDUCACAO EM TODOS OS SEUS NiVEIS E A PRATICA DA
ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES
DESTES SERVICOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O artigo segundo (2°) aduz que da-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°
7.662/2021 a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a educagdo em todos os seus
niveis e a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como servi¢os essenciais para a
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saude fisica e mental da populagao. (...)”

O artigo terceiro (3°) acrescenta 0 §3° ao art. 1° do Projeto de Lei ° 7662/2021
com a seguinte redagéo:

“Art. 1°(...)

83° Entende-se por essenciais 0S servigos educacionais prestados por escolas
publicas e privadas, em todos 0s seus niveis, desde que sediadas na municipalidade e
passam a ser considerados atividades essenciais, mesmo em periodos de calamidade

publica.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Emenda ao Projeto de Lei,
conforme art. 269 do Regimento Interno:

Art. 269. Emenda é a proposicdo apresentada por Vereadores,
por Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a
que se refere.

Art. 272. § 3° Nao sera admitida emenda, que aumente a despesa
prevista, nos projetos de iniciativa do Prefeito, salvo as hipdteses
previstas no Art. 46 da Lei Organica Municipal.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte dos Vereadores encontra-se conforme o art.
272, 82°, do Regimento Interno:

Art. 272, § 2° A iniciativa da emenda podera ser: I — de
Vereador;



COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local e sobre a satde
esta esculpida no art. 30, | c/c art. 23, V, da Constituicdo Federal. J& a competéncia desta

Casa de Leis esta disposta no art. 39, |, da Lei Organica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar 0s meios de
acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacao;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente: I - legislar, com
a sancao do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

O Poder Executivo Federal definiu quais s@o 0s servicos essenciais que deverédo
manter em funcionamento durante os periodos de suspensdo (lockdown) em decorréncia
da pandemia da SARS-COVID-19. Entretanto, por tratar-se de assunto de interesse local,
é permitido ao Municipio suplementar a legislacdo federal ou estadual no que couber,
conforme art. 20 da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacéo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que é inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacOes, fiscalizagdo das condicGes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdes do uso do solo



urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional .

Além disso, como o Projeto de Lei reserva a competéncia reguladora ao
Executivo, ndo configura usurpacdo de competéncia pelo Legislativo, sendo permitidos
projetos com sugestdes a titulo de colaboracéo, ou seja, sem forca coativa e comando
obrigatério de execucdo pelo Executivo. Assim, cabera ao Executivo estabelecer as
normas sanitarias a serem seguidas para adequar o ensino educacional essencial no

momento de pandemia.

Os ensinamentos doutrinarios acerca do papel fundamental da educacdo na

democracia:

Segundo nos ensina Konrad Hesse, a democracia é “‘um assunto
de cidaddos emancipados, informados, ndo de uma massa de
ignorantes, apética, dirigida apenas por emocdes e desejos
irracionais que, por governantes bem intencionados ou mal
intencionados, sobre a questdo do seu proprio destino, é deixada
na obscuridade.”. Desta forma, sdo diversos os aspectos que
envolvem o papel da Educacdo em um Estado democratico.
Poder-se-ia dizer que a Educacdo (i) € um instrumento
permanente de aperfeicoamento humanistico da sociedade; (ii)
promove a autonomia do individuo; (iii) promove a visdo de um
mundo das pessoas, a forma como elas vdo ver os
acontecimentos na sua cidade, no seu pais e no mundo. Ela deve
ter a funcdo de superadora das concepcbes de mundo, marcadas
pela intolerancia, pelo preconceito, pela discriminacdo, pela
analise ndo critica dos acontecimentos; (iv) promove o
sentimento de responsabilidade nas pessoas para com o0 mundo
que vive, o sentimento de que o mundo que esta a sua volta é um
pouco resultado de suas proprias agdes; (v) promove a
consciéncia de que viver em uma Republica ndo implica apenas
desfrutar direitos, mas também compreende responsabilidades

! FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e Direito Municipal, 12. ed., Saraiva.



civicas e (vi) promove a consciéncia pelo valor dos direitos
individuais e sociais.?

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

Os Vereadores justificaram o Projeto de Emenda afirmando que a educagdo é uma
garantia constitucional prevista como direito social no art. 6° da CR/88, portanto reveste-
se em direito fundamental e garantia basica de todos os individuos em sociedade. Esta
previsto em outros instrumentos universais, como Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Lei n° 3.394/96 — Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo, dispde em seu art. 5°
a obrigatoriedade do acesso a educacdo basica, sendo um direito pablico subjetivo
garantido por forca de lei e de cumprimento obrigatério, devendo, portanto, ser oferecido
pelo poder publico competente.

Por esses motivos que a educacdo deve ser servico e atividade essencial, ndo
podendo ser renegada em face de problemas momentaneos que a sociedade esteja
enfrentando. Muitos alunos ficaram & mercé do ensino devido aos 265 dias sem aulas
presenciais, representando verdadeiro atraso na evolucdo educacional, sendo indiscutivel

a essencialidade dos servigos educacionais para a sociedade.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei, visto que o Municipio possui autonomia suficiente para definir quais
sdo seus servicos essenciais. Ndo foram encontrados vicios na iniciativa dos
Vereadores, tampouco na competéncia desta Casa de Leis para dispor sobre a

matéria.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio
Luiz; LEONCY Léo Ferreira in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 1% ed., 2013, Saraiva.
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Insta reqgistrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacado, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quorum de maioria
simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. e art. 56, inciso 1l do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo da

Emenda n® 01 ao Projeto de Lei 7.662/2021, para ser submetido a andlise das
‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagao Plenaria, salientando-se
que, o parecer juridico exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara A. Ferreira
Estagiaria



