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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 434/2012

MODIFICA A REDACAO~DOS ARTIGOS 4°, 11 E 14 DO PROJETO DE
LEI N° 434/12 QUE “DISPOE SOBRE A AVALIACAO DE DESEMPENHO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL”

A vereadora signatéria desta requer, consoante preceitos regimentais, as seguintes
modificagdes no Projeto de Lei n° 434/12 QUE “DISPOE SOBRE A AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL”

Art. 1° - O art. 4° do Projeto de Lei n® 434/12 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 4° — A Comissdo de Avaliacio de Desempenho sera composta por 5 membros
da unidade escolar do profissional que estiver sendo avaliado, sendo: 1 representante do segmento do profissional
que estiver sendo avaliado do turno, 1 representante da diregfio do turno, 1 representante da supervisio escolar do
turno, 1 representante da orientagdo educacional do turno e 1 representante da assembleia escolar.”

Art. 2° - O art. 11 do Projeto de Lei n° 434/12 passa a vigorar com a seguinte
redag8o:

“Art. 11 — Ao final da avaliacio de cada servidor sera elaborado relatdrio
circunstanciado, constando as conclusdes da avaliagdo, o qual devera ser enviado ao profissional avaliado,
juntamente com o formulirio contendo os quesitos avaliados e a respectiva nota para conhecimento,
assegurando-lhe o prazo de 10 dias para apresentar recurso.”

Art. 3° - O art. 14 do Projeto de Lei n° 4347/12 passa a vigorar com a seguinte
redag@o:

“Art. 14 — O profissional do magistério com a avaliagdo de desempenho
satisfatoria, na forma do art. 10, § 1°, far4 jus a percepgdo de uma gratificagdo anual, no Valor;minimd‘ de 33%

(trinta e trés por cento) do valor estipulado para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério, podendo
esse percentual ser ampliado em conformidade com a disponibilidade or¢camentaria e financeira.”

Art. 4° - Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagéo.

JUSTIFICATIVA:

v As referidas emendas tém como objetivo assegurar maior objetividade e clareza
nos procedimentos de avaliagdo de desempenho dos profissionais do magistério da rede municipal, o que ira
garantir importantes beneficios para esses profissionais.

Sala das Sessdes, em 27.de Margo de 2012.

ZaTY

Dulcinéia Maria da Costa
Vereadora
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CAMARA MUN I’CIPAL DE POUSO ALEGRE
PAREGER{YRIIGR Minas Gerais

Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 434/2010
e Autoria —Vereadora Dulcinéia Maria da Costa

Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Versa o presente parecer sobre proposta de emenda n2 01 ao projeto
de lei n2 434/2010, de autoria da ilustre Vereadora Dulcinéia Maria da Costa.

Ab initio, considerando que a referida emenda foi apresentada para
andlise junto a esta modesta assessoria nesta mesma data da sessdo em que se propde seja
deliberado o projeto principal (conforme requerimento de urgéncia ja efetivado, e, que sera
levado & deliberagdo Plendria), rogamos vénia, paciéncia e compreensdo para incorporar neste
parecer, o relatério, ressalvas e apontamentos meritérios, jo oportunamente efetivados
quando da anélise do projeto de lei 434/2010; que ora propSe-se a emenda sub studio.

Tal atipico esclarecimento se faz necessdrio em virtude de nossa
responsabilidade legal e profissional, ndo obstante a importancia da matéria trazida a baila
nesta “proposta de emenda”, a qual, diante do exiguo prazo para andlise e parecer, carece de
uma manifestacdo aprofundada das questdes meritdrias, pertinentes & legislacdo educacional
e orcamento municipal para tal fim, incluindo-se L.OA., e P.P.A.,, conferéncias contabeis,
disponibilidades, valores, etc.; razdo pela qual, na medida do possivel, solicitamos sejam
criteriosamente analisadas por especialistas em tais questdes (educacionais e orcamentarias).

Pois bem: Segundo consta, a referida emenda propde alterar o
disposto nos artigos 42, 11 e 14, do projeto de lei n2 434/2010, que institui a ‘Avaliacdo de
Desempenho dos Profissionais do Magistério Publico Municipal, estabelece critérios para sua

aferi¢dio e andlise do resultado.” (sci)

Objetivamente, a proposta de emenda ao artigo 49, sugere que a
respectiva ‘Comissdo de Avaliagdo de Desempenho’ passe a ser composta por 5 membros da
unidade escolar do profissional que estiver sendo avaliado, sendo: 1 representante do
segmento do profissional que estiver sendo avaliado, do turno; 1 representante da direcdo, do
turno; 1 representante da supervisdo escolar, do turno; 1 representante da orientagdo
educacional, do turno; e 1 representante da assembleia escolar.

Em sintese, na proposta de emenda ao artigo 42, o que se espera é que
quando da composicdo da comissdo de avaliagdo, os respectivos membros sejam “do turno”
do mesmo profissional que estiver sendo avaliado. Nesse topico, s.m.j., nio ha conflito legal
que impeca a propositura da emenda em tela; “fugindo” a andlise de nossa competéncia legal.

1
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Adiante, a emenda sugere alteragdo no artigo 11, que doravante (se
apr menda), passara a consignar que ao final da r. avaliagdo de cada servidor, sera

elaborado relatério circunstanciado, constando as conclusdes da avaliagdo, o qual deverd ser
enviado ao profissional avaliado para conhecimento, “juntamente com o formuldrio contendo

os quesitos avaliados, e a respectiva nota para conhecimento,” assegurando-lhe o prazo de
10 dias para apresentar recurso.

Do mesmo modo que a proposta no artigo 42, acima mencionado, ndo
ha qualquer impedimento de ordem juridica que impeca a apresentagdo da alteragdo em
comento (no artigo 11), posto — salvo engano — tratar-se de apresentar ao profissional
avaliado, as “questdes e nota”, decorrentes daquele procedimento. Assim, salvo melhor Juizo,
a questdo ndo é juridica, mas sim, politico administrativa, donde deve ser apreciada pelos
senhores vereadores, 4 respeito da sua conveniéncia e oportunidade, ndo havendo, também
neste tdpico, qualquer dbice a respeito.

Lado outro, a proposta de emenda referente ao disposto no artigo 14,
concessa vénia, mostra-se, incoerente, incompativel e ilegal.

Segundo expresso naquela emenda ao artigo 14, o profissional do
magistério com a avaliagdo de desempenho satisfatoria, na forma do artigo 10, § 12 (daquele
projeto de lei), fard jus a percepcdo de uma gratificagdo anual, no valor de 33% (trinta e trés
por cento) do valor estipulado para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério; “de
acordo com a disponibilidade orcamentdria”. (sic)

Pois bem, se por um lado, a redagdo original ja apresentava-se
“lacunosa” face as disposicdes que regem o orcamento municipal, e que inclusive foram
objeto de algumas das ressalvas do parecer juridico inicial ao mesmo projeto de lei —
auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro [2012, 2013 e 2014] e de
declaracdo do ordenador de despesa, de que o aumento tem adequagdo or¢camentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentéarias — por outro, data mdxima vénia, a sugestdo da emenda face ao
artigo 14, terminou por inquiné-lo com vicio insandvel. E por vdrios motivos, sendo que, por
auséncia de tempo habil, e por amor a sintese e objetividade, ndo nos compete discorrer;
basta apenas relembrar que um dos principais pilares (sendo o principal) da administracao
publica é o principio da legalidade. A administracdo publica somente pode fazer aquilo que a
lei previamente determina... naturalmente, que de modo expresso.

Ora, deste modo, ndo se pode — permissa vénia — condicionar por mais
meritéria que seja a benesse, ha uma hipotética e eventual “disponibilidade orcamentdria”;
sob pena de ferir de morte’ os mais comezinhos principios de administragdo publica, dentre
orcamentdrios, programaticos e mesmo, o mérito do préprio projeto. A titulo de singela
reflexdo: De que modo agir se houver disponibilidade orcamentaria — na hipétese que seja
legalmente prevista — se houver vérios profissionais do magistério que sejam (ou possam ser
agraciados) com aquela benesse na mesma circunstancia?!... Quais seriam os agraciados?!...
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E ndo é so, pois, o Fust Ak Be VMHetaucEnepigs se entender por

orcamentaria?l... Quais os patamares, impactos orgamentdrios e reflexos na
blica para eventual pagamento ao profissional que fizer jus a tal benesse?!...

Segundo nosso modesto entendimento, tal sugestdo poderia ser
implementada pelo Poder Executivo, desde que — reiterando-se as ressalvas expressas no
parecer original — fizesse a especificagdo orcamentdria para o pretenso pagamento. Ai sim,
sem qualquer problema legal.

De fato, ndo se trata apenas de condicionar o dito pagamento, mas,
também, de competéncia e forma legal para propd-lo, o que, salvo engano, ndo ocorre in casu.

Por cautela, oportuno relembre que — realmente — conforme pacifico e
remansoso posicionamento doutrindrio e jurisprudencial, mormente no que concerne aos
limites do poder de emendar, decorrente da fung¢do legislativa da Camara Municipal,
desempenhado pelos Vereadores na deliberagdo das proposigdes de iniciativa privativa do
Prefeito, apesar de complexa, a matéria esta se tornando unissona.

Objetivamente, sobre o tema, constata-se que o0s senhores
Vereadores, ndo estdo impedidos de apresentar emendas aos projetos de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, inclusive naqueles de cunho orgamentario, tais como Plano Plurianual -
PPA; Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO; e Lei Orgamentaria Anual —LOA. Tal pressuposto
origina-se no fato de que tais medidas decorrem de sua func¢do legislativa tipica, podendo,
assim, haver o aprimoramento das proposi¢des em exame, o que se efetiva através de
deliberagdo promovida pelos representantes da populagdo, ou seja, os senhores Vereadores,
representantes de nosso Egrégio Poder Legislativo.

Destarte, num sistema constitucional democratico como 0 nosso, em
que os trés Poderes constituidos sdo dotados de autonomia e tém estabelecidas atribuigdes
distintas e especificas que lhes garantem a necessdria independéncia e relacionamento
harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a prdpria Constitui¢do Federal
impusesse, de um lado, a aprovacdo de projetos de lei, e impedisse, de outro lado, que
emendas viessem a adequd-los na conformidade do consenso dos “parlamentares”, visto que
isto significaria subtrair do Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante
funcdo, ou seja, a legislativa. O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade do titular da
iniciativa ou em simples votante. Quanto a isto ndo se discute. Todavia, formas legais devem
ser observadas para situagbes congéneres, data mdxima vénia.

A Constituicdo estabeleceu a competéncia exclusiva do chefe do
Executivo para iniciar a tramitagcdo dos projetos orcamentdrios, inclusive porque esses projetos
sdo “eminentemente técnicos, pressupondo informagdes sobre arrecada¢ao de recursos e
estabelecendo prioridades inseridas na competéncia do chefe do Executivo” (Regis Fernandes
de Oliveira, Curso de Direito Financeiro, S3o Paulo, RT, 2006, p. 339). Atendido o pressuposto
da iniciativa, abre-se ao Poder Legislativo ampla, mas ndo ilimitada, possibilidade de emendar
tais projetos.
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des constitucionais, que as condicionam ao cumprimento dos requisitos
onstituicdo Federal, notadamente aqueles expressos no artigo 37.

Aqueles principios, por conseguinte, impossibilitam os senhores
Vereadores de apresentarem emendas que: gerem aumento de despesa nas proposi¢des de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ressalvadas as exceg¢bes instituidas pelo legislador
constituinte originério (artigo 63, “I” c¢/c artigo 166, §§32 e 42, da Constituicdo Federal de
1988); e, ndo possuam pertinéncia tematica com o respectivo projeto de lei.

Esse um dos principais motivos porque a referida proposta ndo pode
admitir, de forma desmedida, uma condicionante “incerta”; e, de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, legitimado constitucionalmente para tanto.

Nesse contexto, importa registrar que tal proposta dara ensejo a um
processo em cadeia em que dita emenda influenciard diretamente na execugdo do P.P.A,
L.D.O.e L.OA.

Sendo assim, os senhores Vereadores podem apresentar emendas que
eventualmente incluam ou excluam programas na proposta da L.D.O., dede que ndo gerem

despesas vedadas pela Constituicio, tenham pertinéncia tematica com o seu texto e ndo

sejam incompativeis com o P.P.A. e L.D.O..

Consequentemente, caso sejam observados os respectivos limites, o
poder de emendar dos senhores Vereadores poderé ser exercido de modo legal; a qual deve
também obediéncia ainda ao principio da razoabilidade, decorrente do devido processo legal
(artigo 59, inciso LIV da Constitui¢do Federal), o qual configura valor de justica que, no caso
concreto, informa que o legislador deve estatuir uma forte relagdo racional entre motivo, meio
e fim; que posteriormente, tem que ser aferida segundo os principios estabelecidos na

Constituicdo.

Além disso, tratando-se de matéria [emenda] de cunho financeiro
orcamentario, necessario e indispensivel que seja também encaminhada a assessoria
técnica contabil contratada (UNIAO), para minuciosa andlise de sua compatibilidade com o
sistema orgamentdrio em vigéncia; o que fica desde ji, expressamente requerido.

Posto isto, considerando as ressalvas expressas nesse modesto
parecer, sem maiores delongas, exara-se parecer favordvel 3 alteragdo sugerida nos artigos 4°
e 11, e, contrario, aquela expressa para o artigo 14; salientando que, a decisdo final 4 respeito,
compete ao ilustre Plendrio dessa Casa de Leis. Esse o modesto entendimento e parecer, sub
censura. Sala das Sessdes, as 17:18 horas do dia 27/03/2012.

CARLOS EDUARDO DE O. RIBEIRO MARCO AURELIO DE O. SILVESTRE

OAB/MG - 88.410 OAB/MG -50.218

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones:(35)3423-8357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



%«:ﬂ%@mw MW/ e %@Ma e/

Gabinete Parlamentar

Parecer Comissao de Ordem Social

Emenda n° 1 que “MODIFICA A
REDAGAO DOS ARTIGOS 4° 11 E
14 DO PROJETO DE LEI N° 434/12
QUE DISPOE SOBRE AVALIACAO
DE DESEMPRENHO DOS

PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL”.

Trata-se da avaliagao dessa -'Cﬁ'mifsséo}ém’»relagéo a Emenda n® 1 que
“MODIFICA A REDACAO DOS ARTIGOS 4°, 11 E 14 DO PROJETO DE LEI
N° 434/12 QUE DISPOE SOBRE AVALIACAO DE DESEMPRENHO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

Demonstrado que a alteragdo visa ter maior objetividade e
clareza nos procedimentos de avaliagdo dos profissionais do
magisteério.

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel ao referido
projeto lei.

Sala das Sess®es, 27 de marco de 2012.

a5 Costa Raphz Prade dos Santos

Relatora Secretdrio
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