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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 434/2012

DISPOE SOBRE A AVALIACAO DE DESEMPENHO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui a Avaliagio de Desempenho dos
Profissionais do Magistério Piblico Municipal, estabelece critérios para sua aferigéo e analise
do resultado.

Art. 2°. A Avaliagio de Desempenho é um processo anual e
sistematico de aferi¢do individual do mérito do profissional da educacdo, realizada mediante
critério ¢ fatores objetivos, supervisionada por Comissdo, precedida da divulgagdo dos
indicadores, objeto e fatores de avaliagdo, cujo resultado é transmitido ao conhecimento
pessoal do avaliado.

Art. 3°. A Avaliacdo de Desempenho sera realizada, anualmente,
no periodo de 10 de outubro a 20 de novembro de cada ano.

‘ Art. 4° - A Comissdo de Avaliagio de Desempenho serd
composta por 5 membros da unidade escolar do profissional que estiver sendo avaliado,
sendo: 1 representante do segmento do profissional que estiver sendo avaliado do turno, 1
representante da dire¢do do turno, 1 representante da supervisdo escolar do turno, 1
representante da orientac&o educacional do turno e 1 representante da assembleia escolar.

Paragrafo tinico. Os membros representantes dos segmentos
que comporo a comissdo de avaliagéo serdo indicados pelos seus pares.

Art. 5°. A Avaliacio de Desempenho terd o seguinte contetdo:

1 — assiduidade;

II — pontualidade;

IIT — comprometimento com as metas de gestdo da escola e com
a proposta politica pedagdgica;

IV — participag8o nos cursos de formagéo continuada;

V — capacidade de desenvolver trabalho coletivo, com o objetivo
de atingir as metas do projeto politico pedagdgico da escola;
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

VI — eficiéneia e eficacia na execucdo da proposta pedagégica

em sala de aula;

VII — capacidade de dominio e resolugio de conflito em sala de

aula.
VIII - ética;

Art. 6° - Cabera a Secretaria Municipal de Educacio
regulamentar os critérios dos Incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, e VIII do Art. 5°, no prazo
de 60 dias e tornar piblico aos profissionais do magistério.

Art. 7°. Na primeira quinzena de setembro de cada ano o gestor
da unidade escolar organizara a comissdo de avaliagéo e dara publicidade da mesma dentro da
unidade escolar.

Parsgrafo tinico. Formada a comisséo devera o gestor enviar 0s
nomes ao titular da Secretaria Municipal de Educag8o que expedira Portaria de nomeac&o.

Art. 8°. Cabera a Secretaria Municipal de Educag@o promover
curso de capacitagio para os componentes da Comisséo.

Paragrafo tnico. O curso serd aplicado observando o seguinte
contetdo:

1 — principio da impessoalidade;

2 — principio da legalidade;

3 — observancia da ampla defesa;

4 — cumprimento das metas coletivas e individuais;

5 — cumprimento das propostas politicas pedagbgicas das
unidades escolares;

6 — analise de conceitos sobre eficiéncia e eficdcia na execugdo
da proposta pedagogica em sala de aula;

7 — orientagdes sobre capacidade de dominio e resolugdo de
conflito em sala de aula.

Art. 9°. O processo de avaliagdo de desempenho devera ser
coordenado pelo gestor da unidade escolar, de forma democratica, assegurando aos avaliados
o direito de ampla defesa e contraditorio.

Art. 10. O processo de avaliagdo de desempenho ocorrera
através de reunibes convocadas pelo gestor da unidade escolar, especialmente para este fim,
devendo ser registrado em formulario proprio, contendo os quesitos a serem avaliados aos
quais serfo atribuidos os seguintes conceitos:

I — 6timo;

I — bom;

III — regular;

IV — insuficiente.

Av. S&

acisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones:(35)342

38357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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§ 1°. Aos conceitos serdo atribuidas notas de 0 a 10, sendo:
I-6timo—-9¢ 10;

II-bom-7¢8;

III — regular — S e 6;

IV —insuficiente - inferior a 3.

§ 2°. Ao final serd apurada a média dos conceitos.

Art. 11 - Ao final da avaliagiio de cada servidor serd elaborado
relatorio circunstanciado, constando as conclusdes da avaliagdo, o qual devera ser enviado ao
profissional avaliado, juntamente com o formulario contendo os quesitos avaliados € a
respectiva nota para conhecimento, assegurando-lhe o prazo de 10 dias para apresentar
recurso.

Art. 12. A comissdo terd o prazo de 10 dias para analisar o
recurso e dar ciéncia ao avaliado.

Art. 13. A avaliagio de desempenho, quando satisfatoria,
servira como referéncia para progressdo na carreira e demais vantagens de natureza meritoria.

Art. 14 - O profissional do magistério com a avaliacdo de
desempenho satisfatoria, na forma do art. 10, § 1° fard jus a percepgdo de uma gratificagéo
anual, no valor minimo de 33% (trinta e trés por cento) do valor estipulado para o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério, podendo esse percentual ser ampliado, por
lei especifica, em conformidade com a disponibilidade orcamentiria e financeira,
mediante lei especifica.

Paragrafo tinico. O pagamento da gratificagdo sera realizado,
no més de dezembro, juntamente com o décimo-terceiro.

Art. 15. A gratificacio sera concedida da seguinte forma:
I — profissional que obtiver o conceito 6timo fard jus a 100% do

valor estipulado para gratificaggo;
1 — profissional que obtiver o conceito bom fard jus a 80% do

valor estipulado para a gratificagfo;
11 - profissional que obtiver o conceito regular fara jus a 40%

do valor estipulado para a gratificac@o.

Paragrafo unico. O profissional que, em ano imediatamente
subsequente, for rebaixado do conceito bom para regular, ou se manter no conceito
regular, nio fara jus a gratificacio.
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Art. 16. Os profissionais do magistério com avaliagdo de
desempenho insatisfatoria deverdo ser submetidos a programas especiais de capacitagéo
profissional, com vista a corrigir as deficiéncias apresentadas.

Paragrafo unico. A aplicagio dos cursos de capacitagdo ficara
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo, que devera ser realizado dentro
do periodo de seis meses subseqiientes ao resultado da avaliagio, obedecendo aos critérios
estabelecidos no art. 8°.

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrdio a conta das
dotacdes orcamentarias ntmeros 02.07.12.362.2001.2048.31.90.11,
02.07.12.361.2001.2047.31.90.11 ¢ 02.07.01.12.361.2001.2053.31.90.11, Vencimentos ¢
Vantagens Fixas — Pessoal Civil — Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 18. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 05 de Abril de 2012.

Oliveira Altair Amaral
Presidente da Mesa

Autor: AGNALDO PERUGINI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 434/12

DISPOE  SOBRE A AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL.

Autor: Poder Executivo

A Cdmara Municipal de Pouso Alegre, Estado de

Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 12, Esta Lei institui a Avaliagdo de Desempenho
dos Profissionais do Magistério Pablico Municipal, estabelece critérios para sua

afericdo e analise do resultado.

Art. 22, A Avaliagdo de Desempenho é um processo
anual e sistemdtico de aferi¢do individual do mérito do profissional da educacao,
realizada mediante critério e fatores objetivos, supervisionada por Comissio,
precedida da divulgacdo dos indicadores, objeto e fatores de avaliacdo, cujo

resultado é transmitido ao conhecimento pessoal do avaliado.

Art. 32. A Avaliagcdo de Desempenho serd realizada,

anualmente, no perfodo de 12 de outubro a 20 de novembro de cada ano.

Art. 42, A Comissdo de Avaliagdo de Desempenho
sera composta por 5 membros da unidade escolar do profissional que estiver
sendo avaliado, sendo: 1 representante do segmento do profissional que estiver
sendo avaliado, 1 representante da dire¢do, 1 representante da supervisdo escolar,
1 representante da orientagdo educacional e 1 representante da assembleia

escolar.
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Paragrafo unico. Os membros representantes dos
segmentos que compordo a comissdo de avaliagdo serdo indicados pelos seus
pares.

Art. 5% A Avaliagdo de Desempenho terd o seguinte
contetdo: |

[ - assiduidade;

I - pontualidade;

Il = comprometimento com as metas de gestdo da
escola e com a proposta politica pedagégica;

IV - participagdo nos cursos de formacgdo
continuada;

V - capacidade de desenvolver trabalho coletivo,
com 0 objetivo de atingir as metas do projeto politico pedagdgico da escola;

VI - eficiéncia e eficacia na execu¢do da proposta
pedagdgica em sala de aula; ‘

VII - capacidade de dominio e resolugdo de conflito
em sala de aula.

VIII - ética;

Art. 62. Caberd ao gestor da unidade escolar tornar
publico, no inicio de cada ano letivo, os critérios de avaliagdo de desempenho dos
profissionais da educagao.

Art. 72. Na primeira quinzena de setembro de cada
ano o gestor da unidade escolar organizard a comissdo de avaliagdo e dard
publicidade da mesma dentro da unidade escolar.

Paragrafo anico. Formada a comissdo deverd o
gestor enviar os nomes ao titular da Secretaria Municipal de Educagdo que
expedira Portaria de nomeacdo.

Art. 82, Caberd a Secretaria Municipal de Educagdo

promover curso de capacitagdo para os componentes da Comissao.

Paragrafo unico. O curso serd aplicado observando

0 seguinte contetdo:
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1 - principio da impessoalidade;

2 - principio da legalidade;

3 - observancia da ampla defesa;

4 - cumprimento das metas coletivas e individuais;

5 - cumprimento das propostas politicas
pedagogicas das unidades escolares;

6 - andlise de conceitos sobre eficiéncia e eficicia na
execuc¢do da proposta pedagodgica em sala de aula;

7 - orientacdes sobre capacidade de dominio e

resolucdo de conflito em sala de aula.

Art. 92 O processo de avaliagdo de desempenho
devera ser coordenado pelo gestor da unidade escolar, de forma democratica,

assegurando aos avaliados o direito de ampla defesa e contraditério.

Art. 10. O processo de avaliagdo de desempenho
ocorrera através de reunides convocadas pelo gestor da unidade escolar,
especialmente para este fim, devendo ser registrado em formulério proprio,

contendo os quesitos a serem avaliados aos quais serdo atribuidos os seguintes

conceitos:

[ - étimo;

II - bom;

Il - regular;

IV - Insuficiente.

§ 12, Aos conceitos serdo atribuidas notas de 0 a 10,
sendo:

[-6timo-~9e10;
[I-bom-7e8;
Il -regular- 5e 6;

IV - insuficiente - inferior a 5.

§ 22. Ao final serd apurada a média dos conceitos.
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Art. 11. Ao final da avaliacdo de cada servidor sera
elaborado relatério circunstanciado, constando as conclusdes da avaliagio, o qual
devera ser enviado ao profissional avaliado para conhecimento, assegurando-lhe o
prazo de 10 dias para apresentar recurso.

Art. 12. A comissdo tera o prazo de 10 dias para
analisar o recurso e dar ciéncia ao avaliado.

| Art. 13. A avaliagdo de desempenho, quando
satisfatoria, servird como referéncia para progressdo na carreira e demais
vantagens de natureza meritoria.

Art. 14. O profissional do magistério com a
avaliacdo de desempenho satisfatoria, na forma do art. 10, § 19, fard jus a
percepcdo de uma gratificagdo anual, no valor de 33% (trinta e trés por cento) do

valor estipulado para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério.

Paragrafo unico. O pagamento da gratificacdo sera

realizado, no més de dezembro, juntamente com o décimo-terceiro.

Art. 15. A gratificagdo serd concedida da seguinte
forma: |

I - profissional que obtiver o conceito étimo fard jus
a 100% do valor estipulado para gratificagao;

Il - profissional que obtiver o conceito bom fard jus
a 80% do valor estipulado para a gratificagado;

I - profissional que obtiver o conceito regular fara
jus a 60% do valor estipulado para a gratificacdo.

Art. 16. Os profissionais do magistério com
avaliacdo de desempenho insatisfatéria deverdo ser submetidos a programas
especiais de capacitagdo profissional, com vista a corrigir as deficiéncias

apresentadas.




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG
RUA CARIJOS, 45 — CENTRO — CEP 37550-000
FONE: (35) 3449-4011 — FAX: (35) 3449-4014
- E-mail: chefeadj@pousoalegre.mg.gov.br

GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo 1nico. A aplicacdo dos cursos de
capacitacdo ficard sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo,
que devera ser realizado dentro do periodo de seis meses subseqiientes ao

resultado da avaliagdo, obedecendo aos critérios estabelecidos no art. 82.

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrdo
a conta das dotagdes orcamentarias numeros 02.07.12.362.2001.2048.31.90.11,
02.07.12.361.2001.2047.31.90.11 e 02.07.01.12.361.2001.2053.31.90.11,

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Secretaria Municipal de Educacio.

Art. 18. Revogadas as disposi¢des em contrdrio, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 12 DE MARCO DE 2012.

“Messias Morais

CHEFE DE GABINETE
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Ilustres Vereadoras e

Vereadores,

Com o objetivo de consolidar as acdes
voltadas para a Educacdo no Municipio de Pouso Alegre, este Poder
Executivo elaborou o presente Projeto de Lei que tem como finalidade
criar a Avaliagdo de Desempenho no Magistério Publico Municipal,

conforme esta previsto no texto.

( A garantia do padrao de qualidade disposto
no inciso VII, do art. 206, da Constituicdo Federal serd alcancada com a
adogdo de diversas a¢des voltadas para a educagdo, tanto aos alunos
quanto aos profissionais do magistério. Desta forma, esta
Administracao objetiva com o presente Projeto criar a Comissdo de
Desempenho visando garantir a qualidade do processo Ensino
Aprendizagem e eficiéncia da Educa¢do da Rede Municipal de Ensino

de Pouso Alegre - MG.

O papel do educador ndo resume em apenas
lecionar aulas, transmitindo o conhecimento técnico adquirido ao
longo dos anos, mas, no didlogo com os alunos, preservacdo dos
valores morais, cidadania, didlogo com os pais e a interacdo com a

comunidade escolar.
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Este deve ser o atual pensamento sobre
educacao no Brasil, com dignidade e busca da igualdade, colocando
efetivamente em pratica os principios previstos em nossa Constitui¢do

Federal, sobre o que é educacao e cidadania.

Amparado nesses pilares este Poder
Executivo elaborou o presente Projeto de Lei que ora submete a

apreciagao dessa Casa, com o pedido de votacdo favoravel.
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POUSD AL ERRE

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORQAMENTARIO-FINANCEIRO

REFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
Assessoria Especial de Financas e Orcamento

GRATIFICAGAO EXTRA AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

ARTIGO 16 -LRF

EXERCICIO 2012

Receita Corrente Liquida.- Consolidada janeiro a dezembro/2012

Custo dos salérios e encargos no exercicio

Comprometimento do or¢gamento

EXERCICIO 2013
Receita Corrente Liquida - LDO
Custo dos saldrios e encargos no exercicio

Comprometimento do orgamento

EXERCICIO 2014
Receita Corrente Liquida - LDO
Custo dos salarios e encargos no exerc.

Comprometimento do orgamento

Inflagéo estimada na LDO 2013 ¢ 2014

258.022.221,80
823.481,49
0,32%

269.633.221,78
905.772,89
0,34%

281.766.716,76
996.009,66
0,35%

- 4,50%

Nota Explicativa:

>>Para calculo do impacto foi considerado 33% sobre o valor base de R$:1.451,00 em 2012, mais
10% para 2013 e mais 10% para 2014, ou seja:>>>> 2013 = R$:1.498,00 2014= 1.596,00

Pouso Alegre, 01 de margo de 2012

Contador - CRO.SP C010H/0.2 THG
CPF: §2.586.398-87
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DECLARACAO

Para compor o Projeto de Lei n. 434/2012, que:

“DISPOE  SOBRE A AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL.

DECLARO que o Projeto supra tem adequagéo
com a Lei n. 4878/2009 (Lei do Plano Plurianual), Lei n. 5.103/2011 (Lei
de Diretrizes Orcamentéria) e Lei n. 5138 (Lei Orgamentaria Anual), sendo
que as despesas estdo previstas no orgamento vigente e adequada com a Lei
Orcamentéria anual, de forma que somadas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo serdo
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio, conforme art. 16, §
1°, inciso I da Lei Complementar 101/2000.

Por ser verdade, firmo a presente.

Pouso Alegre, 12 de margo de 2012.

Paulo Henrique Reis d4 ;
ASSESSOR ESPECIAL DE
FINANCAS E ORCAMENTO
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| Cliente | Cémra Municipal de Pouso Alegre

Contato | Fatima Aparecida Belani

Oficio 1 148/2012

» Entrada 21 de margo de 2012

_ Saida 21 de marco de 2012

Il Assunto Analise do Projeto de Lei n°® 434/2012 - Dispbe sobre a
avaliacdo de desempenho dos profissionais do magistério ¢
publico municipal. ‘

Nosso 004/03/2012
LT Namero/Controle

O Projeto de Lei 434/2012 dispoe sobre a avaliacdo de desempenho dos profissionais
do magistério publico municipal. O art. 14 do projeto de lei institui 0 pagamento de uma
gratificagdo no valor 33% sobre o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério, uma vez ao ano, no més de dezembro. Sob o aspecto técnico contabil &
necessaria a verificagdo: da  existéncia da estimativa de impacto
orcamentarioffinanceiro e estudo que considere os limites prudenciais de gastos com
pessoal fixados na LRF, bem como sua repercussdo no orgamento em execucio e

nos proximos dois exercicios financeiros.

Verifica-se que O projeto sob andlise se faz acompanhar do impacto

AT

orgamentario/financeiro, demonstrando apenas o impacto do pagamento da
gratificacdo e sua metodologia de calculo sobre a RCL (Receita Corrente Liquida)
anual, omitindo o impacto deste aumento de despesa no gasto geral de pessoal em
sua totalidade sobre a RCL, o que ndo poderia ultrapassar o limite prudencial de

51,3%, NO exercicio em curso € nos dois subsequentes.

Apesar de identificado o impacto do pagamento da gratificagao em relacdo a RCL do
municipio, ndo ficou demonstrado, de maneira a tornar clara a compreenséo dos
vereadores, qual impacto a folha sofreria com a concessdo do pagamento da
gratificacdo somada ao montante previsto para despesas de pessoal no Executivo
e o limite acima identificado é assim

;// 35.3421.3220 . 35.3421.2414

Cel. Alfredo Custédio de Paula, 916, Medicina
Pouso Alegre - MG . CEP: 37550-000
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mais a Administragdo Indireta Municipal, ja

considerado pela LRF.
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FUNDAMENTACAO:

O Projeto de Lei que ora chega nesta Comissédo, entendemos que a
presente proposta, em sua legalidade e competéncia, devem ser analisados
com mais cautela para que nio venha apresentar prejuizos futuros aos

profissionais do magistério.

O PL apresenta dotagdes orgamentarias incompletas, usam os termos
“orofissionais do magistério” e “profissionais da educacao” em varios artigos,
abordando o mesmo sentido, nao deixando claro quais profissionais serao

beneficiados com a gratificacdo de desempenho.

Nzo foi abordado no Projeto de Lei situagoes de afastamento legal do
servidor, aposentadoria, e nem especificaram se eles terao ou nao direito a

esta gratificagao.



P

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, a relatoria
desta Comissdo emite o parecer ao presente projeto, julgando necessario 0
cumprimento dos prazos regimentais para analise mais apurada dos

documentos na Comissdo e discussao com a categoria.

Vamos a conclusdo deste parecer cujos termos damos por devidamente
assentados, e a Comisséo acata integralmente o parecer Juridico desta Casa

de Leis.

CONCLUSAO:

A Comissdo de JUSTICA E REDACAO EXARA PARECER
EAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, desde que cumpridos
os prazos legais e cumpridas todas as RESSALVAS APRESENTADAS

PELO CORPO JURIDICO desta Casa de leis..

Pouso Alegre, Qﬁ de QM{ de 2012.
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RELATORA: DAY
Rogeria Ferreira

PRESIDENTE:!

SECRETARIO: |
Paulo Henrique Pereira Alves




PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 434/2010

Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do Projeto de Lei acima
mencionado, verificamos que se trata de proposta que objetiva dispor sobre avaliagéo de

desempenho aos profissionais do magisterio em nosso Municipio.

Assim consta do projeto:

“Art. 1°. Esta Lei institui a Avaliagao de Desempenho dos Profissionais do Magistério Piblico
Municipal, estabelece critérios para sua aferi¢ao e anélise do resultado.

Art. 2°. A Avaliagio de Desempenho € um processo anual e sistematico de aferigao
individual do merito do profissional da educagao, realizada mediante critério e fatores
objetivos, supervisionada por Comissao, precedida da divulgacao dos indicadores, objeto e
fatores de avaliagao, cujo resultado é transmitido ao conhecimento pessoal do avaliado.

Art. 3°. A Avaliagdo de Desempenho seré realizada, anualmente, no periodo de 1° de
outubro a 20 de novembro de cada ano.

Art. 4°. A Comissdo de Avaliagdo de Desempenho sera composta por 5 membros da
unidade escolar do profissional que estiver sendo avaliado, sendo: 1 representante do
segmento do profissional que estiver sendo avaliado, 1 representante da diregéo, 1
representante da supervisao escolar, 1 representante da orientagéo educacional e 1
representante da assembleia escolar.

Paragrafo nico. Os membros representantes dos segmentos que compor&o a comissao de
avaliago seréo indicados pelos seus pares.

Art. 5°. A Avaliagao de Desempenho tera o seguinte contetido:

| - assiduidade;

Il - pontualidade;

il - comprometimento com as metas de gestdo da escola e com a proposta politica
pedagogica;

IV — participagéo nos cursos de formagao continuada;

V - capacidade de desenvolver trabalho coletivo, com o objetivo de atingir as metas do
projeto politico pedagogico da escola;

V| — eficiéncia e eficacia na execugéo da proposta pedagogica em sala de aula;

VIl - capacidade de dominio e resolugdo de conflito em sala de aula.

VIII - ética;

Art. 6°. Cabera ao gestor da unidade escolar tornar publico, no inicio de cada ano Ietivo{,/?os

critérios de avaliagao de desempenho dos profissionais da educacao. e

AN




Art. 7°. Na primeira quinzena de setembro de cada ano o gestor da unidade escolar
organizara a comiss&o de avaliagao e daré publicidade da mesma dentro da unidade escolar.
Paragrafo Gnico. Formada a comissdo devera o gestor enviar os nomes &0 fitular da
Secretaria Municipal de Educagao que expedira Portaria de nomeagao.

Art. 8°. Cabera a Secretaria Municipal de Educagao promover curso de capacitagao para 0s
componentes da Comissao.

Paragrafo tnico. O curso sera aplicado observando o seguinte contetido:

1 - principio da impessoalidade;

2 - principio da legalidade;

3 — observancia da ampla defesa;

4 — cumprimento das metas coletivas e individuais;

5 — cumprimento das propostas politicas pedagégicas das unidades escolares;

6 — analise de conceitos sobre eficiéncia e eficacia na execugdo da proposta pedagogica em
sala de aula;

7 - orientagdes sobre capacidade de dominio e resolugéo de conflito em sala de aula.

Art. 9°. O processo de avaliagdo de desempenho devera ser coordenado pelo gestor da
unidade escolar, de forma democratica, assegurando aos avaliados o direito de ampla
defesa e contraditorio.

Art. 10. O processo de avaliagio de desempenho ocorrera através de reunides convocadas
pelo gestor da unidade escolar, especialmente para este fim, devendo ser registrado em
formulario proprio, contendo os quesitos a serem avaliados aos quais serdo atribuidos os
seguintes conceitos:

| - 6timo;

Il - bom;

lI - regular,

IV - insuficiente.

§ 1°. Aos conceitos sero atribuidas notas de 0 a 10, sendo:

| — 6timo —9 e 10;

Il -bom-7e8;

Hl - regular— 5 e 6;

IV — insuficiente - inferior a 5.

§ 2°. Ao final sera apurada a média dos conceitos.

Art. 11. Ao final da avaliagio de cada servidor sera elaborado relatorio circunstanciado,
constando as conclusdes da avaliagdo, o qual devera ser enviado ao profissional avaliado
para conhecimento, assegurando-lhe o prazo de 10 dias para apresentar recurso.

Art. 12. A comiss#o tera o prazo de 10 dias para analisar o recurso e dar ciéncia ao avaliado.
Art. 13. A avaliagdo de desempenho, quando satisfatoria, servira como referéncia para
progresséo na carreira e demais vantagens de natureza meritoria.

Art. 14. O profissional do magistério com a avaliagéo de desempenho satisfatoria, na forma
do art. 10, § 1°, fara jus a percep¢éo de uma gratificacao anual, no valor de 33% (trinta e trés
por cento) do valor estipulado para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério.
Paragrafo unico. O pagamento da gratificacao sera realizado, no més de dezembro,
juntamente com o décimo-terceiro.

Art. 15. A gratificagéo sera concedida da seguinte forma:

| - profissional que obtiver o conceito otimo fara jus a 100% do valor estipulad%ra,

gratificagao,

o
o



Il - profissional que obtiver o conceito bom fara jus a 80% do valor estipulado para a
gratificagéo,

Il - profissional que obtiver o conceito regular fara jus a 60% do valor estipulado para a
gratificag&o.

Art. 16. Os profissionais do magistério com avaliagao de desempenho insatisfatoria deverao
ser submetidos a programas especiais de capacitagdo profissional, com vista a corrigir as
deficiéncias apresentadas.

Paragrafo Gnico. A aplicag&o dos cursos de capacitagdo ficara sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagao, que devera ser realizado dentro do periodo de seis
meses subseqiientes ao resultado da avaliagao, obedecendo aos critérios estabelecidos no
art. 8°.

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias
nimeros  02.07.12.362.2001.2048.31.90.11,  02.07.12.361.2001.2047.31.90.11 e
02.07.01.12.361.2001.2053.31.90.11, Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil —
Secretaria Municipal de Educag&o.

Art. 18. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Pois bem: O artigo 18 da Constituigdo Federal declarou o municipio

como “entidade” autdnoma, com capacidade de auto-organizagao, assim dispondo:

“Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.”

Importante salientar, que o artigo 30 da Constituigéo Federal, ofertou
competéncia ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, o municipio, na qualidade de entidade estatal
autdnoma, possui competéncia privativa para organizar o seu funcionalismo, sem qualquer
ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita

legalidade.




A matéria em debate é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
eis que se trata de matéria de cunho financeiro, tratando ainda do funcionalismo publico,
sendo que somente aquele Poder detém referido controle, e a ele tio somente cabe decidir

pela conveniéncia e oportunidade da proposta de lei.

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

“A relevincia das matérias em epigrafe justifica plenamente a
exigéncia de autorizagdo por lei para que o chefe do Executivo Municipal possa
efetivar empréstimos, conceder subvengoes e fazer concessbes ou permissées
municipais. Tais atos representam encargos extraordinarios e delegagdes de servicos
do municipio e, por isso, ndo podem ser validamente realizados sem a intervengéo dos
dois 6rgdos do governo local, isto é, sem que a Camara autorize o prefeito a pratica-
los. Convém relembrar que a Camara nunca praticara esses atos in concreto,
limitando-se a auforizar, ou ndo, sua pratica pelo prefeito. Nio é a Camara que
concede autorizagdo a terceiros para realizagéo de qualquer ato, obra ou servi¢o no

municipio; ela somente autoriza o prefeito a praticar o ato administrativo que dependa

da concordancia da Edilidade. Ao chefe do Executivo é que incumbe, sempre e

sempre, praticar_concretamente o ato autorizado pela Camara, dando-lhe a forma

administrativa conveniente. A Camara autoriza; o prefeito executa.” [Direito Municipal

Brasileiro, 142 edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 685] [grifo nosso]

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, "s0 0 administrador, em contato
com a realidade, esta em condigbes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de oportunidade
e conveniéncia na prética de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na
regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justica & acerto. S6 os 6rgdos
executivos é que estdo, em muitos casos, em condigbes de sentir e decidir

administrativamente o que convém e o que ndo convém ao interesse coletivo”.

Nesta esteira, & a manifestagéo do Superior Tribunal de Justica:




"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA -
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO - EXERCICIO PELO JUIZ -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. 0 juiz néo pode
substituir a Administragdo Publica no exercicio do poder discricionario. Assim, fica a

cargo do Executivo a verificacdo da conveniéncia e da oportunidade de serem

realizados atos de administracdo, tais como, a compra de ambuléncias e de obras de

reforma de hospital publico. O principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes ha de ser observado, ainda que, em tese, em acdo civil publica, possa o

Municipio ser condenado & obrigacéo de fazer." [AGREsp n.° 252083/RJ, Rel?. Ministra
Nancy Andrighi] [grifamos]

A avaliagéo de desempenho é uma importante ferramenta de gestao
de pessoas que corresponde a uma andlise sistematica do desempenho do profissional em
fungéo das atividades que realiza, das metas estabelecidas, dos resultados alcangados e do

seu potencial de desenvolvimento.

Ela consiste no processo de mensuracdo e acompanhamento do
servidor no exercicio do seu cargo, possibilitando o desencadeamento de agdes que
permitam o desenvolvimento e/ou aprimoramento das competéncias necessarias ao bom

desempenho de suas fungoes.

A avaliagdo de desempenho aqui apresentada € procedimento
administrativo de apuracdo para o pagamento do prémio por produtividade ao servidor do
magistério. A proposito do tema, € de registrar que 0 prémio por produtividade encontra

lastro no § 7° do artigo 39 da Constituicio da Republica de 1988, que estabelece:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.

[.]
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§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagio no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionaliza¢do do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

A titulo de exemplificagéo, a esse respeito, a Constituicao Estadual

de Minas Gerais prevé, no artigo 31, caput e §1°

"Art. 31 - O Estado assegurara ao servidor publico civil da
Administragio Publica direta, autarquica e fundacional os direitos previstos no art. 7°,
incisos IV, VI, VIII, IX, XII, Xll, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX, XX, XXIl e XXX, da Constituicao
da Repuiblica e os que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicao social e
da produtividade e da eficiéncia no servigo piiblico, em especial o prémio por
produtividade e o adicional de desempenho:

§ 1° - A lei dispora sobre o célculo e a periodicidade do prémio por
produtividade a que se refere o "caput” deste artigo, o qual néo se incorporaré, em nenhuma
hipétese, aos proventos de aposentadoria e pensdes a que o servidor fizer jus e cuja

concesséo dependera de previsdo orgamentéria e disponibilidade financeira do Estado.”

Dessa forma, percebe-se que o prémio de produtividade ndo possui
carater remuneratorio, uma vez que ndo se incorpora a remuneragéo basica recebida pelo
servidor, sendo o seu pagamento eventual, uma vez que é imprescindivel o cumprimento dos

requisitos estabelecidos pela legislagao. |

Saliente-se que a Avaliagao de Desempenho Individual diz respeito
a0 servidor ativo estavel, ou seja, aquele ocupante de cargo efetivo, tratando-se o prémio de

produtividade de vantagem de natureza propter laborem que nao é estendido ao servidor que

esteja afastado, licenciado, ou aposentado, vez que, em tais circunstancias, nada produzgm.

H
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De outra banda, o Tribunal Superior Eleitoral publicou Resolucdo n°

23.341, que regulamenta o pleito eleitoral de 2012.

Analisando sob a 6tica da dialética, a legislagdo em vigor proibe a
concessdo de qualquer beneficio, salvo a recomposigao inflacionéria, dentro do prazo de

cento e oitenta dias, anteriores ao pleito municipal.

Portanto, salvo engano, o presente projeto de lei devera ser votado, e

se for o caso, aprovado [a critério {nico e exclusivo do plenario], até a data de 09 de abril

de 2012. sob pena de questionamentos futuros em face da concessao do r. beneficio.

Em resumo, apos 09 de abril de 2012, s0 sera possivel praticar
aumento de despesa com funcionalismo plblico na modalidade de revisdo geral da
remuneragao, obedecendo os indices oficiais, como medida de recomposig&o do ganho real
do servidor, em face da perda inflacionaria entre 0 periodo de 1° de janeiro até a data da

concessao do pretenso ‘reajuste”.

Ademais, o nosso T.RE. (Mineiro), nos Recursos Eleitorais n°
1.498/2004 e 1.677/2005, julgou ilicita a concess@o de reajuste de 8,34% para servidores

municipais no periodo vedado, quando 0s indices oficiais ndo ultrapassavam 0s 4%.

Ante a0 exposto, em suma, necessario que 0 projeto de lei em

comento venha acompanhado da [1] estimativa de impacto orcamentario-financeiro [2012,

2013 e 2014] e [2] declaracéo do ordenador de despesa, de que 0 aumento tem adequacao

orcamentaria_e financeira com a lei orcamentaria_anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Cumpridas as exigéncias citadas, a

proposigéo podera ter seu tramite regular, indo as Comissdes Tematicas para analise, e,
posteriormente - até a data limite de 09 de abril de 2012 — ao plenario desta Egrégia Casa
de Leis, a quem compete a decis&o final e soberana sobre o tema. 7
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Este & o modesto entendimento e parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 26 de margo de 2012.

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE
OA »G N° 50.218 /
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PARECER JURIDICO

Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 434/2010
Autoria — Vereadora Dulcinéia Maria da Costa

Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Versa o presente parecer sobre proposta de emenda n? 01 ao projeto
de lei n2 434/2010, de autoria da ilustre Vereadora Dulcinéia Maria da Costa.

Ab initio, considerando que a referida emenda foi apresentada para
analise junto a esta modesta assessoria nesta mesma data da sess3o em que se propde seja
deliberado o projeto principal (conforme requerimento de urgéncia ja efetivado, €, que sera
levado & deliberacdo Plendria), rogamos vénia, paciéncia e compreensdo para incorporar neste
parecer, o relatério, ressalvas e apontamentos meritdrios, ja oportunamente efetivados
quando da anélise do projeto de lei 434/2010; que ora propde-se a emenda sub studio.

Tal atipico esclarecimento se faz necessdrio em virtude de nossa
responsabilidade legal e profissional, ndo obstante a importancia da matéria trazida 4 baila
nesta “proposta de emenda”, a qual, diante do exiguo prazo para analise e parecer, carece de
uma manifestacdo aprofundada das questdes meritdrias, pertinentes 4 legislacdo educacional
e orcamento municipal para tal fim, incluindo-se L.OA., e P.P.A, conferéncias contdbeis,
disponibilidades, valores, etc.; razdo pela qual, na medida do possivel, solicitamos sejam
criteriosamente analisadas por especialistas em tais questdes (educacionais e orcamentdrias).

Pois bem: Segundo consta, a referida emenda propde alterar o
disposto nos artigos 42, 11 e 14, do projeto de lei n® 434/2010, que institui a ‘Avaliacdo de
Desempenho dos Profissionais do Magistério Publico Municipal, estabelece critérios para sua
afericdo e andlise do resultado.” (sci)

Objetivamente, a proposta de emenda ao artigo 49, sugere que a
respectiva ‘Comissdo de Avaliagdo de Desempenho’ passe a ser composta por 5 membros da
unidade escolar do profissional que estiver sendo avaliado, sendo: 1 representante do
segmento do profissional que estiver sendo avaliado, do turno; 1 representante da dire¢do, do
turno; 1 representante da supervisdo escolar, do turno; 1 representante da orientacdo
educacional, do turno; e 1 representante da assembleia escolar.

Em sintese, na proposta de emenda ao artigo 42, o que se espera é que
quando da composi¢do da comissdo de avaliacdo, os respectivos membros sejam “do turno”
do mesmo profissional que estiver sendo avaliado. Nesse tépico, s.m.j., ndo hé conflito legal
que impeca a propositura da emenda em tela; “fugindo” a analise de nossa competéncia legal.

Adiante, a emenda sugere alteragdo no artigo 11, que doravante (se
aprovada a emenda), passara a consignar que ao final da r. avaliacdo de cada servidor, serd
elaborado relatério circunstanciado, constando as conclusdes da avaliacdo, o qual devera ser
enviado ao profissional avaliado para conhecimento, “juntamente com o formulario contendo
os quesitos avaliados, e a respectiva nota para conhecimento,” assegurando-lhe o prazo de 10
dias para apresentar recurso.

Do mesmo modo que a proposta no artigo 49, acima mencionado, ndo
ha qualquer impedimento de ordem juridica que impeca a apresentagdo da alteracdo em
comento (no artigo 11), posto — salvo engano — tratar-se de apresentar ao profissional
avaliado, as “questBes e nota”, decorrentes daquele procedimento. Assim, salvo melhor Juizo,
a questdo ndo é juridica, mas sim, politico administrativa, donde deve ser apreciada pelos
senhores vereadores, 4 respeito da sua conveniéncia e oportunidade, ndo havendo, ta ém
neste tdpico, qualquer ébice & respeito.



Lado outro, a proposta de emenda referente ao disposto no artigo 14,
concessa vénia, mostra-se, incoerente, incompativel e ilegal.

Segundo expresso naquela emenda ao artigo 14, o profissional do
magistério com a avaliagdo de desempenho satisfatéria, na forma do artigo 10, § 12 (daquele
projeto de lei), fara jus a percep¢do de uma gratificacdo anual, no valor de 33% (trinta e trés
por cento) do valor estipulado para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério;
“podendo esse percentual ser ampliado em conformidade com a disponibilidade orcamentaria
e financeira”. (sic)

Pois bem, se por um lado, a redagdo original ja apresentava-se
“lacunosa” face as disposi¢des que regem o orgamento municipal, e que inclusive foram objeto
de algumas das ressalvas do parecer juridico inicial a0 mesmo projeto de lei — auséncia de
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro [2012, 2013 e 2014] e de declaracdo do
ordenador de despesa, de que o aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias — por outro, data maxima vénia, a sugestdo da emenda face ao artigo 14,
terminou por inquina-lo com vicio insandvel.  E por varios motivos, sendo que, por auséncia
de tempo habil, e por amor a sintese e objetividade, ndo nos compete discorrer; basta apenas
relembrar que um dos principais pilares (sendo o principal) da administragdo publica éo
principio da legalidade. A administracdo publica somente pode fazer aquilo que a lei
previamente determina... naturaimente, que de modo expresso.

Ora, deste modo, ndo se pode — permissa venia — condicionar por mais
meritéria que seja a benesse, hd uma hipotética e eventual “disponibilidade orgamentaria”;
sob pena de ‘ferir de morte’ os mais comezinhos principios de administragdo publica, dentre
orcamentdrios, programaticos e mesmo, 0 mérito do proprio projeto. A titulo de singela
reflexdo: De que modo agir se houver disponibilidade orgamentaria — na hipotese que seja
legalmente prevista — se houver varios profissionais do magistério que sejam (ou possam ser
agraciados) com aquela benesse na mesma circunstancia?!... Quais seriam os agraciados?!...

E ndo é so, pois, 0 que poderia — hipoteticamente — se entender por
disponibilidade or¢amentaria?!l... Quais os patamares, impactos orgamentérios e reflexos na
administracdo publica para eventual pagamento ao profissional que fizer jus a tal benesse?l...

Segundo nosso modesto entendimento, tal sugestdo poderia ser
implementada pelo Poder Executivo, desde que — reiterando-se as ressalvas expressas no
parecer original — fizesse a especificagdo orcamentdria para o pretenso pagamento. Ai sim,
sem qualquer problema legal.

De fato, n3o se trata apenas de condicionar o dito pagamento, mas,
também, de competéncia e forma legal para propé-lo, o que, salvo engano, ndo ocorre in casu.
O Supremo Tribunal Federal o considera como prerrogativa dos parlamentares, como se intui
do seguinte julgado:

“0 exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento,
qualifica-se como prerrogativa inerente a fungio legislativa do Estado - O poder de emendar -
que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formacdo das leis - qualifica-se
como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu
exercicio, as restricdes impostas, em "numerus clausus", pela Constituicdo Federal. - A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas
das restricdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder
de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emendaxos
membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o0 exercicio do pogder
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a fva de




iniciativa de outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restricdes decorrentes do proprio
texto constitucional (CF, art. 63, | e ), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da
proposicdo legislativa.” (STF, Pleno, ADI n® 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34)

Mas o considera restrito, como se conclui do trecho acima destacado e
do paradigmatico julgado adiante transcrito:

' “Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 12,
ll, "a" e "c" e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federagdo, a luz do principio da simetria.
Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotagdo orcamentdria para o pagamento do beneficio
instituido pela norma impugnada. Violagdo ao artigo 169 da Constituicdo Federal, com a
redacio que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2079/SC, STF - Pleno, rel. Mauricio Corréa, DJ
18.06.2004, p. 44; Ement. Vol. 2156-01, p. 73)

A limitacdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa reservada
do Poder Executivo existe no sentido de evitar: (a) aumento de despesa ndo prevista,
inicialmente; ou entdo (b) a desfiguragdo da proposta inicial, seja pela inclusdo de regra que
com ela ndo guarde pertinéncia tematica; seja ainda pela alteragdo extrema do texto
originario, que rende ensejo a regulagdo praticamente e substancialmente distinta da proposta
original.

No caso dos autos, é curial que a emenda acarreta aumento de
despesa e, desse modo, sofre a limitagdo atrds aludida. O aumento “autorizado” pela Cdmara
Municipal traduz-se em 6nus para a Administragao ndo previsto no projeto original e que, por
tal motivo, representa inequivoco abuso do poder de emendar, com a consequente violagdo
do principio da separagdo dos poderes de que trata o art. 52 da Constitui¢do do Estado.

Por cautela, oportuno relembre que — realmente — conforme pacifico e
remansoso posicionamento doutrinario e jurisprudencial, mormente no que concerne aos
limites do poder de emendar, decorrente da fungdo legislativa da Camara Municipal,
desempenhado pelos Vereadores na deliberacdo das proposicdes de iniciativa privativa do
Prefeito, apesar de complexa, a matéria esta se tornando unissona.

Objetivamente, sobre o tema, constata-se que 0s senhores
Vereadores, ndo estdo impedidos de apresentar emendas aos projetos de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, inclusive naqueles de cunho orcamentdrio, tais como Plano Plurianual —
PPA; Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO; e Lei Orcamentdria Anual — LOA.  Tal pressuposto
origina-se no fato de que tais medidas decorrem de sua funcdo legislativa tipica, podendo,
assim, haver o aprimoramento das proposicbes em exame, 0 que se€ efetiva através de
deliberacdo promovida pelos representantes da populagdo, ou seja, os senhores Vereadores,
representantes de nosso Egrégio Poder Legislativo.

Destarte, num sistema constitucional democratico como 0 nosso, em
que os trés Poderes constituidos sdo dotados de autonomia e tém estabelecidas atribuicbes
distintas e especificas que lhes garantem a necessaria independéncia e relacionamento
harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a prépria Constituicdo Federal
impusesse, de um lado, a aprovagdo de projetos de lei, e impedisse, de outro lado, que
emendas viessem a adequa-los na conformidade do consenso dos “parlamentares”, visto qye
isto significaria subtrair do Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevafite
funcdo, ou seja, a legislativa. O direito de emendar constitui parte fundamental do p de
legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade




iniciativa ou em simples votante. Quanto a isto n3o se discute. Todavia, formas legais devem
ser observadas para situagdes congéneres, data méxima vénia.

A Constituicdo estabeleceu a competéncia exclusiva do chefe do
Executivo para iniciar a tramitagdo dos projetos orgamentarios, inclusive porque esses projetos
sio “eminentemente técnicos, pressupondo informagdes sobre arrecadacdo de recursos €
estabelecendo prioridades inseridas na competéncia do chefe do Executivo” (Regis Fernandes
de Oliveira, Curso de Direito Financeiro, S3o Paulo, RT, 2006, p. 339). Atendido o pressuposto
da iniciativa, abre-se ao Poder Legislativo ampla, mas ndo ilimitada, possibilidade de emendar
tais projetos.

Realmente, o que se deve observar, em tais emendas parlamentares,
s3o as disposicdes constitucionais, que as condicionam ao cumprimento dos requisitos
impostos pela Constituicdo Federal, notadamente aqueles expressos no artigo 37.

Aqueles principios, por conseguinte, impossibilitam o0s senhores
Vereadores de apresentarem emendas que: gerem aumento de despesa nas proposigdes de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ressalvadas as excegdes instituidas pelo legislador
constituinte originario (artigo 63, “I” c/c artigo 166, §§32 e 42, da Constituicio Federal de
1988); e, ndo possuam pertinéncia tematica com o respectivo projeto de lei.

Esse um dos principais motivos porque a referida proposta ndo pode
admitir, de forma desmedida, uma condicionante “incerta”; e, de competéncia do Chefe do
Poder Executivo, legitimado constitucionalmente para tanto.

Nesse contexto, importa registrar que tal proposta dara ensejo a um
processo em cadeia em que dita emenda influenciard diretamente na execucdo do P.P.A,
L.D.0.e LO.A.

Sendo assim, os senhores Vereadores podem apresentar emendas que
eventualmente incluam ou excluam programas na proposta da L.D.O., dede que ndo gerem
despesas vedadas pela Constituicdo, tenham pertinéncia tematica com o seu texto e ndo sejam
incompativeis como P.P.A. e L.D.O..

Consequentemente, caso sejam observados 0s respectivos limites, 0
poder de emendar dos senhores Vereadores poderd ser exercido de modo legal; a qual deve
também obediéncia ainda ao principio da razoabilidade, decorrente do devido processo legal
(artigo 52, inciso LIV da Constitui¢do Federal), o qual configura valor de justica que, no caso
concreto, informa que o legislador deve estatuir uma forte relagdo racional entre motivo, meio
e fim; que posteriormente, tem que ser aferida segundo os principios estabelecidos na
Constituigdo.

Além disso, tratando-se de matéria [emenda] de cunho financeiro
orcamentdrio, necessario e indispensavel que seja também encaminhada & assessoria técnica
contébil contratada (UNIAQ), para minuciosa analise de sua compatibilidade com o sistema
orcamentdrio em vigéncia; o que fica desde ja, expressamente requerido.

posto isto, considerando as ressalvas expressas nesse modesto
maiores delongas, exara-se parecer favoravel a alteracdo sugerida nos artigos 42
aquela expresda para o artigo 14; salientando que, a decisdo final @ respeito,
ia Casa de Leis. Esse o modesto entendimento e parecer, sub

parecer, se
e 11, e, contrario,
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PARECER N° 29 de 2012

COMISSAO DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Chega a esta Comissao 0 Projeto de Lei n° 434/2012, que dispde sobre a

avaliagio de desempenho dos profissionais do Magistério Publico Municipal.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu art. 43, 1 combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete as

Comisses Permanentes opinar acerca de proposigdes apresentadas.

Submetido a devida analise, esta Comissdo Permanente de Assuntos da
Administragio Financeira ¢ Orcamentdria concluiu que ha necessidade de maior
analise e estudo em relagdo ao referido projeto de lei, ndo s6 por esta Comiss#o, pelo

Juridico da Casa, como também das outras Comissdes permanentes da Casa de Leis.

Sendo assim, € necessario que 0 projeto de lei em comento venha
acompanhado da (1) estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro — 2012, 2013 e
2014; e (2) declaragdo do ordenador de despesa, de que 0 aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com 0
plano plurianual e com a lei de diretrizes org¢amentdrias. Apontamos também a
omissio do impacto de aumento de despesa no gasto geral de pessoal em sua
totalidade sobre RCL, o que ndo poderia ndo ultrapasar 0 Jimite prudencial de 51,3%,
no exercicio em curso € nos dois subsequentes, cOMO foi apontado pela Consultoria
contratada pela Casa para analise de projetos de leis. Ressaltamos ainda, que as
dotagdes orgamentarias apontadas no artigo 17, no referido projeto de lei, ndo
condizem com a realidade do projeto de lei orcamentaria de 2012 ¢ na propria lei
sancionada Lei n® 5138/2012 (LOA). Desta maneira, esta Comisdo emite um parecer

défavoravel até que seja cumpridas as exigéncias citadas, a proposi¢éo podera ter seu

tramite regular, indo as Comissdes Tematicas para analise, e, posteriormente — até a
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Parecer Comissdo de Ordem Social

Projeto de Lei n° 434/12 que
*DISPOE SOBRE AVALIACAD DE

DESEMPRENHO DOS
PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL".

Trata-se da avaliacdo dessa Comissdo em relagdo ao Projeto de Lei
n® 434/12 que “DISPOE SOBRE AVALIAGAO DE DESEMPRENHO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL”,

Demonstrado que a gratificacdo apontada no projeto € feita
uma vez ao ano e cabendo exclusivamente sua aprovagdo em
votagdo nesta cdmara ndo ha como ser contraria ao projeto de lei.

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel ao referido
projeto lei.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2012.

pid da Los

ta Raphael Prado dos Santos

Relatora Secretario
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PARECER N° 26 de 2012
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Chega a esta comissao para andlise, estudo e emissdo de parecer o
Projeto de lei n° 434/2012 que, “DISPOE SOBRE A AVALIAGAO DE
DESEMPENHO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL?”, de autoria do Poder Executivo.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu art. 43, | combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete

as Comissdes Permanentes opinar acerca de proposi¢des apresentadas.

CONCLUSAO:

Submetido a devida analise, esta Comissao de Administragado Publica
emite parecer desfavoravel, pois ha necessidade de maior estudo e analise
da matéria.

Documentos importantes ndo acompanham o projeto como: estimativa
de impacto orgamentario 2012, 2013 e 2014, declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequacgéo orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme parecer do Departamento
Juridico desta Casa de Leis. As dotagdes mencionadas no artigo 17, do
referido projeto de lei, ndo condizem com a realidade do projeto de lei
orcamentario de 2012, bem como na lei sancionada N° 5138/2012 (LOA).

Salienta-se que a decis&o final a respeito da nao tramitagado e votagao

do projeto apresentado € de competéncia Unica e exclusiva do Egrégio Plenario

da Casa.
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Sala da Comissao, 19 de margo de 2012.

Hélio Carlos de Oliveira ¢io Faria Machado

Presidente

Relator

A

Rogéria Aparecita erreira de Oliveira

Secretaria



