Pouso Alegre - MG, 15 de abril de 2021.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Miguel Jiinior Tomatinho

o

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Internc da
Cidrcars Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do
Aateprojeto de Lei n® 13/2021 de autoria do Vereador Miguel Janior Tomatinho gue,
“RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FiSICA E DO EXERCICIO
FIS1CO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE POUSO ALEGRE,
EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADGS A
SAUDE FISICA PUBLICOS OU PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em andlise, tem como objetivo garantir a
essencialidade da atividade fisica e garantir o funcionamento de estabelecimentos

prestadores de servigos destinados a saude fisica.

2. FUNDAMENTACAOQ:

Verifica-se que o Anteprojeto se encontra em harmonia com o entendimento
do Supremo Tribural Federal no sentido de que os Municipios tém autonomia para
leterminar regras de isolamento, guarentena e quais sdo as atividades essenciais em
‘4780 de epidemia do coronavirus. Logo. os Municipios podem adotar medidas para

combale aos efeitos do COVID-19, sendo uma delas a pratica de atividades fisicas que,



segundo estudos académicos desenvolvidos por renomadas universidades brasileiras,
tem demonsirado que pessoas que se exercitam com regularidade respondem melhor aos

efeitos da COVID-19',

Materia semelhante. em repercussdo geral, foi analisada pelo Supremo
Iribunal Federal, sendo este o responsavel pela guarda da Constituigdo Federal, nos

termos do artigo 102.

Ademais, no Recurso Extraordinario n® 878.911, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 29 de setembro de 2016, tratando-se de tema de
Repercussdo Geral n° 917, a respeito da iniciativa parlamentar em projetos que tratam

de programas de governo e de politicas publicas.

Anterior ao Recurso Exiraordinario, o entendimento era no sentido de que
tais projetos eram de imiciativa do Poder Executivo, no entanto, o julgado acima
mencionado, em especial pela votagdo do mérito em repercussdo geral, concluiu que
ndo se tratando de projeto que altere a estrutura ou a atribuigdo de oOrgdos da
Administragdo Publica ou trate do regime juridico de servidores publicos, € possivel a

iniciativa parlamentar. Vejamos:

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61, da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefz do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamenio e estrutura¢do da Adminisiracdo
Publica, mais especificamenie, a servidores e orgdos do Poder Executivo.
()

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de inciativa referente «
organizagdo administraliva, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

prevista no art. 61, ¢1° II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos

https://ufmg br/comunicacao/noticias/hospitalizacao-por-covid-19-e-menor-entre-
oraticantes-de-exercicios-fisicos.



Territorios Federais (ADI 2.447, Rel Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.2009).

Dessa forma, o STF foi claro quanto a impossibilidade de interpretagio
ampliada da reserva de iniciativa de lei, dispositivo legal de reprodugdo obrigatéria em
todas es esferas federativas, além de determinar que as previsdes do art. 61, §1°, IL. b,

néo se aplicam aos Municipios.

H4 de se destacar que o Anteprojeto alcanga o fundamento da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso IIl, da CF e o Direito Social a saude,

disposto no artigo 6°, caput, também estampado Constituigdo Federal.

O Ministro Alexandre de Morais, em abril de 2020. reafirmou a
competéncia dos demais entes federativos para a ado¢do ou manuten¢do de medidas

restritivas durante a pandemia da COVID-19.

Verifica-se que ndo h4 inconstitucionalidade no Anteprojeto em apreco,
uma vez que trata de maiéria de interesse local, podendo o Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, inciso I. da Constituicdo Federal, e trata de direito a
saude, direito este fundamental que deve ser valorizado e refor¢cado e que as medidas

sd0 necessarias para o enfrentamento do novo coronavirus.

Numa andlise perfunctoria do Anteprojeto de Lei proposto € com 0s
documentos que o instruem, verifica-se que ao menos, “em fese”, ndo existem

obstaculos legais ao inicio de sua tramitagéo.

Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais
de ADMISSIBILIDADE, sendo que a questio de mérito cabe, Gnica e exclusivamente,

a0 Douto Plenario desta Casa de Leis.



3. CONCLUSAOQO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de

tramitacdio do Anteprojeto de Lei n° 13/2021, para ser submetido a analise do
Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo
Plenaria. Salienta-se que este despacho inicial é de carater opinative. razio pela qual

nio se vincula as delibera¢gdes das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Camila iia' Fonseca Oliveira
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 132.044



