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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda n°2 ao Projeto de Lei n° 6842/2011

MODIFICA A REDACAO DA EMENTA E DO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 6842/11 QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU CARTAZ INFORMANDO
SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE
EM CASO DE INTERNACAO OU OBSERVACAO” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Vereador que esta subscreve, consoante preceitos regimentais, propde a
seguinte emenda ao Projeto de Lei n® 6.842/2011:

Art. 1°. A ementa do Projeto de Lei n° 6842/2011 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS DA REDE
PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS
IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNAGAO OU OBSERVAGAO” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2°. O caput do artigo 1° do projeto de lei n°6842/2011, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

e

“Art. 1° - Ficam os hospitais, Pronto Atendimento da rede privada
obrigados a afixar placas ou cartazes informando sobre o direito dos idosos a terem acompanhantes em
caso de internacdio ou observagéo, conforme a Lei Federal n° 10.741, de 1° outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e d4 outras providéncias.

Art. 3° Revogados as disposi¢3es em contrario esta emenda entra em vigor
na data de sua aprovagio.

Justificativa

A presente emenda modifica a redagéio da ementa e do art. 1° do Projeto de
Lei n° 6842/2011, que tem a finalidade de adequar o projeto, na qual abrangia hospitais da rede privada e
plblica, porém verificou-se a necessidade de modificagfo da redagdo para somente “rede privada”, uma
vez que ndo compete ao Poder Legislativo criar encargos para o Poder Executivo. Contudo, deve-se a
presente emenda sanar o vicio de inconstitucionalidade em sua redagdo, resguardando a competéncia
privativa e independéncia dos poderes.

Sala das Sesses,£m 1°dg Novembro de 2011.

Oéveira Altair Amaral

Vice-Presidente

Av. S3o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones:(35)3423-8357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6842/2011
EMENDAS

Senhor Presidente e demais vereadores:
Versa o presente & respeito da analise de duas [02] emendas ao

projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre vereador Oliveira Altair Amaral.

As emendas buscam adequar o texto da proposi¢do a
manifestagdo da assessoria juridica desta egrégia Casa de Leis, a qual havia
oportunamente entendido pela inconstitucionalidade de se obrigar o Poder Executivo a

afixar placas ou cartazes; posto que tal ato geraria despesa.

- O fato € que em um sistema constitucional democratico como o
nosso, em que os Trés Poderes Constituidos sdo dotados de autonomia e tém
estabelecidas atribuicbes distintas e especificas que lhes garantem a necessaria
independéncia e relacionamento harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se
a propria Constituigdo Federal impusesse, de um lado, a aprovagéo de projetos de lei, e
impedisse, de outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do
consenso dos ‘“parlamentares’, visto que isto significaria subtrair do Legislativo,

importante parcela de sua mais expressiva e relevante fungao, ou seja, a legislativa.

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar. Alias, a apresentag@o de emendas, encarada pelo professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, "como uma iniciativa acessoria ou secundéria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do
Poder Legislativo o poder de emendar" o0 Processo Legislativo. Sao Paulo: Sara:va 32
edicao, 1995). ‘« T




Isto posto, apresentamos nosso modesto entendimento pela
legalidade das emendas, salientando, outrossim, que a decis&o final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
Este é o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 1° de novembro de 2011.

W\

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE

OABIMG N° 50.218
/ /////:«’)\;(: e \3‘2 é:

e 7 Vo
CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA RIBEIRO

OAB/MG N° 88.410



Comara Municipal de Pouso Hlegre

Gabinefe Farlamentar

Parecer Comisséo de Administragdo Publica

Emenda n® 02 ao
Projeto de Lei no©
6842/2011 = Modifica
a redacao da ementa e
do artigo 1°

Trata-se da avaliac8o dessa Comissdo em relagdo a emenda n®
02 ao Projeto de Lei n® 6842/2011 - Modifica a redagdo da ementa e
do artigo 10

A emenda propoe adequagao gue possibilita a aplicabilidade do

referido projeto de lei em questdo.

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel a emenda
ne 02 ao projeto de lei 6842/2011.

//

(/;’7//«444

Oliveira Altair Dulcinéia M

| Sala das Sessoes, 1° de novembro de 2011.
s \évdw'
da Costa Marcus Vinicius Teixeira

Presidente Relatora Secretario




o do Praso

Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre:

Os membros da referida comissio temdtica apresentam parecer favoravel a
tramitacdo da EMENDA N2 02 AO PROJETO DE LEI N¢ 6842/11 DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM
CASO DE INTERNAGAO OU OBSERVACAO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim, solicitamos que se dé andamento ao processo

e
e

legislativo, pondo as razdes da Emenda de Lei a apreciagdo do plenario desta Egrégia

Casa de Leis.

Pouso A{égre; 31 de outubro de 2011

Ver. Frederico Coutinho — Presidente

/

Ver. Rap' ael Pradg — Relator

Ver. Fabricio Machado - Secretario



GGabinete Farlamentar

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER
EMENDA N.0l PROJETO DE Lei
N.6842/2011

Em apreciacdo por esta Comissdo, Emenda n.0l
ao Projeto de lei n°01 6842/2011 de autoria do
Legislativo, que “DIPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “ DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM
ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO OU OBSERVACAO” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Conforme determina o Regimento Interno da
Camara Municipal nos termos do seu art. 43, I, art. 47
combinado com o art. 37, inciso 3° da L.0O.M,.compete as
Comiss®des Permanentes opinar acerca de proposicbes dque

lhe sédo apresentadas.

De acordo com o autor, a emenda supressiva ao
artigo 4° do projeto de lei n° 6842/11 que dispde sobre a

obrigatoriedade dos hospitais da rede publica e privada a

afixarem placa ou cartaz informando sobre o " direito dofs ™
idosos de terem acompanhante em caso de 1internagdo O t¢$“

»
observacdo” e dd outras providéncias. porém a emendé\%?ﬁ

supressiva n°0l1 ao referido projeto vem sanar ©O vicio de

inconstitucionalidade em sua redacgdo.
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Gabinete Parlamentar

Em sintese, conforme entendimento da assessoria
juridica desta Casa de Leis, considerando dque a emenda
n.0l ao projeto em tela respeita os requisitos de
legalidade do ato, seguindo toda via pela regular

tramitacdo regimental.

Assim, em face do exposto, somos FAVORAVEIS a
tramitacdo do referido projeto, haja vista que é
acompanhado de Jjustificativa e finalidade, ressaltando
ainda, que a deciséo final é de competéncia exclusiva do

soberano Plenario.

Sala das Comissées, em 31 de Outubro de 2011

A

é/’/{///{ i

Y

Relator: Oliveira hitair do Amaral - DEM

f‘w\vwwg;; g
Secretario: @éliQWCﬂr os de’ Oliveira - PT
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~ ORCAMENTARIA =
EMENDA MODIFICATIVA N°. 2 PROJETO DE LEI N 6842/201 1

‘ RELATORIO

| Parecer da Comlssao de Adrmmstrac;ao F1nance1ra e Orgamentarla a
EMENDA MODIFICATIVA N°. 02 “AO PROJETO DE LEI N°
16842/2011, que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS -
~ HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA -

- OU CARTAZ INFORMANDO SOBRE O DIREITO DOS IDOSOS DE

g "TEREM ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO OU R
OBSERVACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autorla do., AR

Vereador Ohvelra Altalr Amaral ’ ‘ R

UNDAMENTACAO

Conforme determma 0 Reg1mento Intemo da Camara Mun1c1pal nos ;
termos do seu artigo 43, I, combinado com o artigo 37, paragrafo 3°daler
‘ Orgamca Mumclpal compete as Comlssoes Permanentes opmarem acerca. o

das proposi¢des. que lhe sdo apresentadas R T e
A Comissdo de Admmlstrac;ao Fmancelra e Orc;amentana acata B
mtegralmente o Parecer Juridico desta CasadeLeis.

- Vamos & conclusao deste parecer culos termos damos por
dev1damente assentados ’

- CONCLUSAO:
A Comlssao de Admlmstrac;ao Fmancelra e Org:arnentarla EXARA\’

‘PARECER FAVORAVEL a- tramitagdo ‘do ‘referido Projeto de Le1 ‘
‘ Julgando -0 apto a ser aprec1ada pelo Plenarlo desta Edlhdade ‘

~ Pouso Alegre, 25 de outubro de 2011,

v PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA £



- Presidente:

i

Re‘latora: ‘

Rogéria Ferreita
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Secretario: ~ : S 5 5
: - Paulo Henrique Pereira Alves



@C - Assessoria Juridica

As Comijssoes, em

© ASSUNTO:

[

N

F ~
\E): - Comisséo de Justica e Redagéo
"?}C - Comissdo de Ordem Social

'F—'\C - Comiss&o de Administracao Publica

\F}C - Comissao de Administracéo Financeira

PROPOSTA DE EMENDA N° |

A‘P;R‘()(JETO DE LEI N° 6842/2011

01/11/2011

FICA SUPRIMIDO O ART. 4° DO PROJETO DE LEI Nf,
6842/2011 QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS.
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PROVADA A AFIXAREM
PLACA OU CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS:
IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM CASO. DE

TBRNACAO OU OBSERVACAO” E DA "OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Anotacbes:

12 Disc. / Votacao

22 Disc. / Votacao

Disc. / Votacdo

Proposicéo:

Proposicéo:

Por votos|{Por__ votos
em / / em / /
Ass.: Ass..




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda Supressiva n° 1 ao Projeto de Lei n° 6842/2011

FICA SUPRIMIDO O ART. 4° DO PROJETO DE LEI N° 6842/2011
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS
DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE
TEREM ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO OU
OBSERVACAQO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Vereador que esta subscreve, consoante preceitos regimentais, propde a
seguinte emenda ao Projeto de Lei n® 6.842/2011:

Art. 1° Fica suprimido o artigo 4° do projeto de lei n® 6.842/2011.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario esta emenda entra em vigor
na data de sua aprovagéo.

Justificativa
A emenda supressiva ao artigo 4° refere-se a execugfo da presente Lei, que
as despesas correrfio pelo Executivo, porém a presente emenda vem sanar o vicio de inconstitucionalidade

em sua redagdo. Sendo o municipio entidade estatal autonoma, possui competéncia privativa para
organizar suas prioridades, sem interferéncia dos outros poderes, respeitando a estrita legalidade.

Sala das Sessdes, em 01 de Novembro de 2011.

Oliveira Altair Amaral

Vice-Presidente

Av. Sdo Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones:(35)3423-8357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6842/2011
EMENDAS

Senhor Presidente e demais vereadores:
Versa o presente & respeito da andlise de duas [02] emendas ao

projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre vereador Oliveira Altair Amaral.

As emendas buscam adequar o texto da proposicéo a
manifestagdo da assessoria juridica desta egrégia Casa de Leis, a qual havia
oportunamente entendido pela inconstitucionalidade de se obrigar o Poder Executivo a

afixar placas ou cartazes; posto que tal ato geraria despesa.

O fato & que em um sistema constitucional democratico como 0
nosso, em que os Trés Poderes Constituidos s&o dotados de autonomia e tém
estabelecidas atribuicdes distintas e especificas que lhes garantem a necessaria
independéncia e relacionamento harmonioso, seria totaimente afrontoso ao Legislativo se
a propria Constituigdo Federal impusesse, de um lado, a aprovagao de projetos de lei, €
impedisse, de outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do
consenso dos “parlamentares’, visto que isto significaria subtrair do Legislativo,

importante parcela de sua mais expressiva e relevante fungao, ou seja, a legislativa.

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar. Aligs, a apresentagéo de emendas, encarada pelo professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, "como uma iniciativa acessoria ou secundaria, sequndo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo jé proposto, sendo reservado aos membros do

Poder Legislativo o poder de) emendar” (Do Processo Legislativo. S&o Paulo: Saraiva. 38

ica / 1\ \ N, A
edicao, 1995)"/\/\3 ) ) e




Isto posto, apresentamos nosso modesto entendimento pela
legalidade das emendas, salientando, outrossim, que a decis3o final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
Este é o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 1° de novembro de 2011.

(\&C}L\k@

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE
OABIMG N° 50.218 "

, .
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CARLOS EDUATR’[f/DE OLIVEIRA RIBEIRO
OAB/MG N° 88.410



Gabinete Parlamentar

COMISSAD DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Pouso Alegre:

Os membros da referida comissfo tematica apresentam parecer favoravel a
tramitagdo da EMENDA N2 01 AC PROETO DE LEI N® 6842/11 DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O "DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM
CASO DE INTERNACAO OU OBSERVACAO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim, solicitamos que se dé andamento ao processo
legislativo, pondo as razbes da Emenda de Lei a aprecia¢do do plenario desta Egrégia

Casa de Leis.

Pouso Alegre, 31 de outubro de 2011

Ver. Frederico Coutinho — Presidente

Ver. Raphael Prad - Relator

Ver. Fabricio Machado - Secretdrio



(Gabinete Parlamentar

£

Emenda n® 01 ao
Projeto de Lei no©
6842/2011 = Suprime
o artigo 4°

Trata-se da avaliagdo dessa Comissdo em relacdo a emenda n®
01 ao Projeto de Lei n©® 6842/2011 — Suprime o artigo 49

A emenda propbe adequagéo que possibilita a aplicabilidade do

referido projeto de lei em questdo.

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel a emenda
n° 01 ao projeto de lei 6842/2011.

‘{.,,gem z}evembro de 2011.

P

Dulcinéia Costa Marcus Vinicius Teixeira

Presidente Relatora Secretario




Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER
EMENDA N.02 PROJETO DE Lei
N.6842/2011

Em apreciacdo por esta Comissdo, Emenda n.01
ao Projeto de lei n°02 6842/2011 de autoria do
Legislativo, que “DIPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFTXAREM PLACA ouU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “ DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM
ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO OU OBSERVACAO” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. |

Conforme determina o Regimento Interno da
Camara Municipal nos termos dQ seu art. 43, I, art. 47
combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M,.compete as
Comissbes Permanentes opinar acerca de proposicdes que

lhe sédo apresentadas.

De acordo com o autor, modifica a ementa e o
artigo 1° do projeto de lei n°® 6842/11 que dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais da rede publica e privada a
afixarem placa ou cartaz informando sobre o “ direito dos
idosos de terem acompanhante em caso de internacdo ou
observacdo” e da outras providéncias. Passando com a |
seguinte redag¢do (“Art.01° ~Ficam os hospitais, Pronto

Atendimento da rede privada...).
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Gabinete Parlamentar

Em sintese, conforme entendimento da assessoria
juridica desta Casa de Leis, considerando que a emenda
n.0l ao projeto em tela respeita os requisitos de
legalidade do ato, seguindo toda via pela regular

tramitacdo regimental.

Assim, em face do'exposto, somos FAVORAVEIS a
tramitacdo do referido projeto, haja vista que é
acompanhado de Jjustificativa e finalidade, ressaltando
ainda, que a decisdo final é de compéténcia exclusiva do

soberano Plenério.

Sala das Comissbes, em 31 de Outubro de 2011

Presidente:Rogéria - PMDB

Relator: Ollvelra Altalr do Amaral - DEM

,,,,,

Secretario: Hello Carlo

z//

Oliveira - PT



- PARECER DA COMIS SAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA
« i ORGAMENTARIA
" EMENDA SUPRESSIVA N°. 01 PROJETO DE LEI N° 6842/201 1

RELATORIO

S Parecer da Com1ssao de Admmlstra(;ao Fmancelra e Or(;amentarla a’. P
-EMENDA SUPRESSIVA N°. 01 AO'PROJETO DE LEI N° 6842/2011,

que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS DA

REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU CARTAZ

INFORMANDO SOBRE O DIREITO DOS IDOSOS DE 'TEREM

ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO ou OBSERVACAO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do Vereador Ohvelra Altair

Amaral

: FUNDAMENTACAO

, Conforme determma o Regimento Interno. da Camara Mun101pal nos.
: termos do 'seu artigo 43, I, combinado com o art1g0 37, paragrafo 3°da Lei
o Orgamca Mumc1pal compete as Comissdes Permanentes opmarem acerca :
das proposi¢des que lhe séo apresentadas , S
A Comissio de Administragdo Financeira e - Orgamentarla acata
integralmente o Parecer Jurldlco desta Casa de Lels ‘ ~
: - Vamos  a concluséo . deste parecer CUJOS termos damos por
_ dev1damente assentados. S

CONCLUsAo: |

. A Comlssao de Admlmstragao F1nance1ra e Orgamentarla EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitacio do referido Projeto de Le1
Julgando 0 apto a ser apremada pelo PlenarLO desta Edlhdade e

~ Pouso Alegre, 25 deyouﬁu’b’ro’» de 2011. -
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Presidente:

Relato'ra‘: g
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| ' ‘Paulo Henrique Pereira Alves
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C - Comissao de Justica e Redacgéo
C - Comisséo de Ordem Social

C - Comisséo de Administrag&o Publica

(;\ - Comissao de Administracfo Financeira
i j:C

- Assessoria Juridica

PROJETO DE LEI N° 6842/201 1

As Comissdes, em  06/09/2011

ASSUNTO: = DISPOES SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
~ ~ HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PROVADA A
AFIXAREM PLACA OU CARTAZ INFORMANDO

SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM
ACOMPANHANTE EM CASO DE lNTERNACAO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6842/2011

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS DA REDE PRIVADA A AFIXAREM PLACA
OU CARTAZ INFORMANDO SOBRE O "DIREITO DOS
IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM CASO DE
INTERNACAO OU OBSERVACAO" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VER. ROGERIA FERREIRA DE OLIVEIRA

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam os hospitais, Pronto Atendimentos da rede
privada obrigados a afixar placa/s ou cartaz/es informando sobre o direito dos idosos a terem
acompanhantes em caso de internagio ou observagéo, conforme a Lei Federal n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e dé outras providéncias.

Paragrafo Umico. A placa ou cartaz deverd conter a seguinte
mensagem, de forma destacada e de facil visualizagfo: "AO IDOSO INTERNADO OU EM
OBSERVACAO E ASSEGURADO O DIREITO A UM ACOMPANHANTE" (art. 16 da Lei

‘Federal n° 10.741/03- Estatuto do Idoso)

Art. 2°- A inobservincia da presente Lei podera acarretar ao
hospital privado as seguintes penalidades:

I- adverténcia;
1I- multa a ser estipulado pelo Poder Executivo.

Art. 3° Considera-se reincidéncia, para fins desta Lei, a infragfo
repetida ou continuada, apurada dentro do prazo de 30 dias, apés sua punigdo definitiva,
devendo, neste caso a multa a ser estipulado pelo Poder Executivo, ser cobrada em dobro.

" Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 01 de Novembro de 2011.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6842/2011

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS
DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O "DIREITO DOS IDOSOS
DE TEREM ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAO
OU OBSERVACAO" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam os hospitais, Pronto Atendimentos da rede
ptblica ou privada obrigados a afixar placa/s ou cartaz/es informando sobre o direito dos
idosos a terem acompanhantes em caso de internagfio ou observagfio, conforme a Lei Federal
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Paragrafo unico. A placa ou cartaz deverd conter a seguinte
mensagem, de forma destacada e de fécil visualizagdo: "AO IDOSO INTERNADO OU EM
OBSERVACAO E ASSEGURADO O DIREITO A UM ACOMPANHANTE" (art. 16 da Lei
Federal n° 10.741/03- Estatuto do Idoso)

Art. 2°- A inobservancia da presente Lei poderd acarretar ao
hospital privado as seguintes penalidades:

I- adverténcia;
II- multa a ser estipulado pelo Poder Executivo.

Art. 3°- Considera-se reincidéncia, para fins desta Lei, a infragdo
repetida ou continuada, apurada dentro do prazo de 30 dias, apés sua punigdo definitiva,
devendo, neste caso a multa a ser estipulado pelo Poder Executivo, ser cobrada em dobro.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

Sala das Sessdes, em 06 de Setembro de 2011.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal prevé em seu artigo 230 que "a familia, a
sociedade e o estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagéo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida."
Ressalta-se o dever do Estado em editar leis e realizar politicas ptblicas visando a satisfagdo
das necessidades basicas da populagio idosa, assim como o dever da sociedade na sua
efetivagio. O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) foi editado visando garantir existéncia
mais digna as pessoas acima de sessenta anos, reconhecendo-as diante de sua peculiar
condi¢io de idade. Para tanto, traz dispositivos de protecdio aos direitos fundamentais dos
idosos. Porém, desde sua vigéncia, encontra dificuldades para efetivagéio. Muito embora esteja
garantido no artigo 16 do Estatuto o direito do idoso de ter acompanhante em tempo integral
nos casos de internacfio ou observagdo em estabelecimentos de satide esse direito ndo vem
sendo exercido. O desconhecimento por parte dos destinatarios e a rotina dos 6rgéos de satde
que impede os seus profissionais de informar aos pacientes idosos podem ser fatores que
expliquem a nfo efetivagdio de tal prerrogativa. O conhecimento das normas sobre a velhice €
de extrema importancia para a disseminagdo de uma nova racionalidade, destinada a valorizar
essa fase da vida com respeito aos direitos e garantias a ela preconizados. Diante do exposto,
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente propositura que
pretende reafirmar esse direito especial, possibilitando sua plena implementagéo.

Sala das Sessdes, em 06 de Setembro de 2011.
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6842/2011

Sr. Presidente e demais vereadores:

Analisando o processo em epigrafe pude observar que se trata da
obrigatoriedade dos hospitais da rede publica e privada de afixarem placa ou cartaz

informando sobre o direito dos idosos de ter acompanhante.

O artigo 1° diz que ficam os hospitais, pronto atendimentos, da rede
plblica ou privada, obrigados a afixar placa ou cartaz informando o direito dos idosos a ter
acompanhantes em caso de internagdo, nos termos da Lei Federal n° 10.741/2003. O

paragrafo (inico apresenta os dizeres do cartaz ou placa.

O artigo 2° dispde que a inobservancia da lei acarretara a

penalidade de adverténcia e multa, a ser estipulado pelo Poder Executivo.

O artigo 3° considera reincidéncia, a infragdo repetida ou

continuada, apurada no prazo de trinta dias, sendo a multa cobrada em dobro.

O artigo 4° diz que as despesas correrdo por conta de verba

orgamentaria propria.

Este &, em sintese, o relatorio.

Como se sabe, a Constituicdo Federal aponta para o
estabelecimento de um sistema de agBes conectadas entre os entes federativos na matéria

em tela, nos termos do seu art. 23, inciso Il, in verbis:




“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifo nosso)

Contudo, deve-se considerar que face ao art. 24, inciso XIl da
Constituigdo, compete & Unido, Estados, Distrito Federal legislar concorrentemente em

matéria de proteg&o a saude.

Ademais, a Constituico Federal em seu artigo 230 assegura o

amparo ao idoso, assim prevendo:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados

preferencialmente em seus lares.
§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a

gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”

Portanto, a Unido editar normas gerais, conforme se infere da
diccdo do art. 24, § 1° da CF; os Estados estabelecendo normas especificas ou, em
inexistindo norma federal, editarem normas gerais; restando aos Municipios a
suplementagéo da legislagéo federal/estadual, no que couber, conforme a exegese do art.
30, inciso II, da CF.

Com efeito, a Constituigdo da Republica de 1988, em seu artigo 18,

declarou 0 municipio como “entidade” autbnoma, com capacidade auto-organizag&o, assim

dispondo: /




“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

Ainda, o artigo 30 da Constituicdo Federal ofertou competéncia ao

municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, 0 municipio, na qualidade de entidade estatal
autdnoma, possui competéncia privativa para organizar e escolher suas prioridades, sem
qualquer ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita

legalidade.

Neste sentido as jurisprudéncias citadas abaixo:

“Ao_Municipio_compete legislar sobre matéria_de_interesse
local (CR, art. 30, ), incumbindo- lhe a competéncia para “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (CR, art.
30, V), cabendo-lhe o exercicio do poder de policia administrativa de transito, como
dispde o art. 24 do Cédigo de Trénsito Brasileiro.” (TIMG — APCV 000.240.475-4/00 - 4°
C.Civ. - Rel. Des. Carreira Machado - J. 14.11.2002) (grifo nosso)

"0 poder constituinte dos Estados-membros estd limitado
pelos principios da Constituicdo da Republica, que lhes assequra autonomia com
condicionantes, entre as quais se tem o respeito & organizacdo auténoma dos
Municipios, também assegurada constitucionalmente. O art. 30, |, da Constituicdo da
Repuiblica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse

local. A vocagao sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito pe-se no dmbito da

autonomia politica local, em caso de dupla vacéncia. Ao disciplinar matéria, cuja




competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 2°, da Constituicao de Goias fere
a autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organiza¢do e de
autogoverno e limitando a sua autonomia politica assegurada pela Constitui¢do
brasileira. Agédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3.549, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 17-9-2007, Plenario, DJ de 31-10-2007) (grifo nosso)

A Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do ldoso, em seu artigo 16 assim prevé:

“Art. 16. Ao idoso internado ou em observagao é assegurado o
direito a acompanhante, devendo o 6rgdo de satide proporcionar as condigoes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo tnico. Cabera ao profissional de satide responsavel
pelo tratamento conceder autorizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso

de impossibilidade, justifica-la por escrito.”

A criagdo de encargos pelo Poder Legislativo para o Executivo
exige que o projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa publica contenha a
previsdo dos recursos disponiveis para o atendimento dos novos encargos, influenciada pela

nogao de responsabilidade fiscal.

Na hipbtese em andlise é intuiivo que a obrigagdo de afixar
cartazes ou placas gera despesas. E a lei ndo contém nenhum elemento indicador de sua

provisao, sendo também sob esse aspecto incompativel com o texto constitucional.

Com isso, a proposigao ofendeu o principio basilar da separagéo de
poderes, pois, na dicgéo do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Ter4, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma



pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sio de incumbéncia
do Prefeito.” (ADIN n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES)

Entretanto, importante observar que a lei ndo se afigura
inconstitucional quanto aos estabelecimentos hospitalares de natureza privada, devendo,
para tanto, haver a adequag3o técnica, por meio de emenda, suprimindo os teores com vicio

de inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, opinamos pela inconstitucionalidade da proposigéo
de lei apresentada em relag&o a criagéo de obrigag&o/despesa para o poder Executivo.

Lado outro, opinamos pela legalidade/constitucionalidade da

matéria em relag&o aos estabelecimentos hospitalares de natureza privada.

Por fim, ressaltamos que compete ao egrégio Plenario desta Casa

de Leis, 0 qual é soberano, a deciséo final.

Este € o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 19 de setembro de 2011.

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE

\*{W £ \, & {
CARLC)S EDUKRDO DE OLIVEIRA RIBEIRO

OAB/MG N°88.410



Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Os membros da referida comissdo tematica apresentam parecer favoravel a
tramitacio do PROJETO DE LEI N2 6842/11 DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO5
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU CARTAZ
INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM ACOMPANHANTE EM
CASO DE INTERNACAO OU OBSERVAGAO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim, solicitamos que se dé andamento ao processo
legislativo, pondo as razdes do Projeto de Lei a apreciagdo do plendrio desta Egrégia

Casa de Leis.

Pouso Alegre, 24 de outubro de 2011

Ver. Fabricio Machado - Secretario



PARECER DA COMISSAO DE ADMlNISTRA(}AO
| FINANCEIRA E ORC}AMENTARIA ‘

PROJETO DE LEI N° 6842/2011
RELATORIO:

Parecer da Comlssao de Admmistragao Fmancenra e Orgamentarla ao
: Pro;eto de Lei n° 6842/2011 que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE_

OS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
'CARTAZ INFORMANDO SOBRE (0 “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM 7
. ACOMPANHANTE EM CASO DE lNTERNAC}AO OU OBSERVA(}AO” E DA‘
OUTRAS PROVIDENClAS de autorla da vereadora Rogena Ferrelra

FUNDAMENTAGAO:

Conforme determlna 0 Reglmento Interno da Camara Mummpal nos
termos do seu artlgo 43 I, comblnado com o artlgo 37, paragrafo 3°% da Lei
Orgénica Mumcupal compete as Comlssoes permanentes opmarem acerca dasf -

| PrOpOSIQOGS que Ihe sao apresentadas

0 Pro;eto ora encamlnhado pela vereadora Rogerla Ferrelra é de grande :
lmportancna para Ievar ate ao. conhecxmento dos paCIentes |dosos nos

: hospltals s} dlrelto de: terem um acompanhante nos casos de mternagao/ou,

/

R

‘observagdo.

Este dlrelto esta garantido no Estatuto do Idoso porem grande parte dos’
= mumcnpes ndo tem conhecimento flcando muitas vezes sozmhos e sem

acompanhamento nos hospltals pubhcos e partlculares



Para tanto, a relatona desta comlssao acata mtegralmente o Parecer S

*Jurldlco desta Casa de Lels que dlante do exposto emlte o parecer 3 presente B
' proposm;ao cujos termos damos por dewdamente assentados - e

<

\CONCLUSAO:" L i , R
A Comlssao de Admlnlstragao Flnancelra e Orgamentana EXARA; o
- PARECER FAVORAVEL ao refendo Pro;eto Julgando o assnm apto a ser‘f B
\ apremado pelo Plenarlo desta Edllldade | e ' ‘
Pouso Alegre, 24 de outubro de 2011,
‘Sala das ._Co‘mis‘sé‘es,""Beyrnar,d,'ino Campos”.
PRESIDENTE. /K| R
; - Vil Laermo Fana;machado e
RELATORA . M !
, R RN Rogena Ferrelra ,
SECRETARIO:

" Paulo Henrique Pereira Alves



Gabinete Farlamentar

Parecer Comissdo de Administragdo Pablica

Projeto de Lei n® 68427/1i1 que
“DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE pos
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA A AFIXAREM PLACA
OU CARTAZ INFORMANDO
SOBRE © “DIREITO DBOS
IDOSO0S DE TEREM
ACOMPANHANTE EM CASO DE
INTERNACAC OU OBSERVAGCAD”
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se da avaliagdo dessa Comxssao em relacdo ao Projeto de
Lei n® 6842/11 que “'BISP@E SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA E PRIVADA A AFIXAREM PLACA OU
CARTAZ INFORMANDO SOBRE O “DIREITO DOS IDOSOS DE TEREM
ACOMPANHANTE EM CASO DE INTERNACAD OU OBSERVACAO™ E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoradvel ao projeto
de lei em questao.

L / /. ' Sala das Sessoes, . g e outubro de 2011.
Ohverra”Aftfatr Dufcme a Costa Marcus Vinicius Teixeira

Presidente Relatora Secretario




(Gabinete Parlamentar

Em sintese, conforme entendimento da assessoria
jJuridica desta Casa de Leis, considerando que o projeto
em tela respeita os requisitos de legalidade do ato,

seguindo toda via pela regular tramitacdo regimental.

Assim, em face do exposto, somos FAVORAVEIS 2
tramitacdo do referido projeto, haja vista que &
acompanhado de Jjustificativa e finalidade, ressaltando
ainda, que a decisdo final é de competéncia exclusiva do

soberano Plenario.

Sala das Comissbes, em 25 de Outubro de 2011

- PMDB

" Wi

Relator: Ollvelra Altair do Amaral - DEM

Secretario: 16" Car e Oliveira - PT



