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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6854/2011

DISPOE SOBRE PROGRAMA DE CAPACITACAO DOS
PERMISSIONARIOS DOS ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizada a criagio do programa de capacitago
para os permissionarios dos espagos ptblicos do Municipio de Pouso Alegre.

Paragrafo anico: O programa terd como objetivo otimizar €
padronizar o atendimento, garantindo servigos de qualidade aos usuarios.

Art. 2°. O programa de capacitaciio podera se fundamentar a
partir das seguintes diretrizes:

a) Nogdes de legislago e concepgao de uso de espago publico.

b) Nogdes de atendimento ao publico, formas de abordagem
cidads, recepgio e hospitalidade aos turistas;

¢) Educagdo fiscal: com foco nas compras, vendas e

recolhimento de tributos, conforme legislagdo vigente;
d) Educagio sanitdria: manipulagéo adequada de alimentos,

quando se tratar de permissdo para comercializacdio de géneros alimenticios;

Art. 3°. O programa de capacitagfio devera ter uma carga horéaria
minima a que deverd ser determinada pelo Poder Executivo.

Art. 4°. O programa de capacitagdo podera ser realizado
diretamente pela Administraggo Municipal ou por meio de parcerias com entidades
habilitadas para tal fim ou ainda por outras entidades educacionais constituidas.

Art. 5°. Os permissiondrios que participarem do programa de
capacitagio receberdo certificado comprovando a participagdo em cursos realizados pela
Administraco Municipal ou pela apresenta¢do de certificados de cursos cujo histérico ou
programa comprove similaridade com 0s parametros definidos pelo art. 2°. ¢ alineas a, b, c, €
d.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 6°. A certificacio conforme descrita no art. 5° sera requisito
para eventual obtenc8o de outorga para ocupagao de espago publico.

Art. 7°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 04 de Outubro de 2011.

DULCINEIA WEARIA DA COSTA
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Este Poder Legislativo, com objetivo de melhorar o atendimento
aos usudrios dos servigos publicos, prestados por permissiondrios no Municipio de Pouso
Alegre, elaborou o presente Projeto de Lei que tem a finalidade de prepara-los para prestarem
melhores servicos, por meio, de cursos de capacitagdo para os permissionérios.

O curso terd como objetivo otimizar e padronizar o atendimento,
garantindo servigos de qualidade aos usuarios.

Nossa cidade tem diversos espagos publicos que prestam
servicos nfo s6 aos nossos municipes, como também é de nosso conhecimento que, Pouso
Alegre, atualmente, ¢ visitada por inumeras pessoas, tendo em vista sua localizagdo, devendo,
portanto zelar pelo atendimento adequado aos nossos municipes e aos visitantes.

Desta forma, esta vereadora, tendo como objetivo melhorar
assegurar a qualidade dos servigos prestados nos espagos plblicos, por todos aqueles que
vierem a serem permissiondrios, propondo ao Poder Executivo a implantacdo de um programa
de capacitagfio que vise assegurar a eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados, propiciando
assim aos permissionarios, uma formagdo condizente e adequada no espago publico, através
de cursos de capacitagfio, de acordo com uma grade curricular minima e necessaria, a ser
definida pela poder executivo, ficando como sugestdo as diretrizes descrita no art. 2° ¢ com
uma carga horéria minima a ser definida.

Sem mais, espero contar com o apoio dos meus nobres colegas,
aguardando parecer e aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 04 de Outubro de 2011.

DULCINEIA
VEREADORA
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6.854/2011

Sr. Presidente e demais Vereadores:

Analisando a justificativa e conteudo do projeto de lei acima
mencionado, pude observar que se trata de criagio do programa de capacitagéo dos

permissiondrios dos espagos piiblicos do municipio de Pouso Alegre.

O artigo 1° autoriza a criagdo do programa de capacitagéo para os
permissionérios dos espagos piblicos do Municipio. O pardgrafo Gnico diz que o

objetivo & otimizar e padronizar o atendimento, garantindo a qualidade de atendimento.

O artigo 2° diz que o programa poderd se fundamentar nas

diretrizes relacionadas na lei.

O artigo 3° prevé que o programa de capacitagdo devera ter carga

horaria minima a ser fixada pelo Executivo.

O artigo 4° dispde que o programa poderd ser realizado pela

Administragdo ou por meio de parcerias.

O artigo 5° determina que os permissiondrios que participarem do

programa receberdo certificado.

O artigo 6° diz que a certificagdio de participagdo no programa

serd requisito para obtengdo da outorga de ocupagdo de espago piblico.

Este é, em sintese, o relatorio. g



A Constitui¢do Federal em seu artigo 30, inciso I prevé que este
ente federativo dispde de competéncia para legislar sobre matéria de interesse local,

conforme é o presente projeto.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Neste sentido a jurisprudéncia citada a baixo:

“do Municipio compete legislar sobre matéria de interesse local
(CR, art. 30, I), incumbindo- lhe a competéncia para '"organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial” (CR, art.
30, V), cabendo-lhe o exercicio do poder de policia administrativa de trinsito, como
dispée o art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro.” (TIMG — APCV 000.240.475-4/00
— 42 C.Civ. — Rel. Des. Carreira Machado — J. 14.11.2002)

Ensina Hely Lopes Meirelles, em obra atualizada por Marcio
Scheider Reis ¢ Edgard Neves da Silva (Direito Municipal Brasileiro. 15.ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 605):

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto &, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execucio. Nio compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagio e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo

governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.”




De tal sorte, o Poder Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato, o que & o caso, € o Poder Executivo consubstancia os

mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.

José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo.
29.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 110) assim comenta a cliusula constitucional

“independentes e harmonicos entre si”, relativa aos poderes:

“4 independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos drgdos do governo ndo dependem da confianca
nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribuicées que lhes sejam
proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua
autorizacdo; c) que, na organizacdo dos respectivos servicos, cada um ¢ livre,
observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais; assim é que cabe ao
Presidente da Repiiblica prover e extinguir cargos publicos da Administra¢do federal,
bem como exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto é da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos

administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes.”

Entretanto, o Poder Legislativo ndo possui competéncia para

deflagrar processo legislativo em que fixa requisitos para a participagdo em licitagdo.

O uso privativo de bem publico, com prerrogativa de exploragéo,
é tipico ato de policia administrativa, disciplinando a fruigdo desses bens e que, em
esséncia, reflete o exercicio da gestio administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo

privativa de bens publicos de uso especial.

Neste sentido, o julgado do TJSP ressalta a importéncia do
principio da reserva de administragéio no contexto da separagdo de poderes (TJSP, ADI
172.331-0/1-00, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009) ao invocar

aresto do Supremo Tribunal Federal:




“Art. 167. Sdo vedados
II - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

or¢amentdria anual;”

Portanto, para a elaboragdo de um programa deve-se seguir as
orientagdes, isto &, as diretrizes do plano plurianual, e, para que ele seja iniciado €
necessario que esteja incluido na Lei Orgamentaria Anual, sob pena de ilegalidade. Em
outras palavras, para que o projeto seja aprovado, este deve estar previsto no PPA, LDO

e LOA.
Sobre o assunto, afirma o Flavio da Cruz:

“A exigéncia de declaragdo formal de adequacdo diante do PPA
e da LDO, além da lei orcamentdria anual, cria o comprometimento direto do
ordenador pelo rigoroso acompanhamento do aumento de despesas. Como
decorréncia, o gerente orcamentdrio e financeiro tem mais um elemento de checagem
obrigatério antes de emitir qualquer empenho ou autorizar movimentacdes
financeiras: verificar se implica ou ndo aumento de despesa.” (Flavio da Cruz;
Adauto Viccari Janior; José Osvaldo Glock; Nélio Herzmann; Rosingela Tremel, Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada, 3 edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2002)

O TCE/MG, na Consulta n° 445.287, em data de 13/08/1997,
manifestando sobre o assunto assim manifestou:

CONSELHEIRO NELSON CUNHA:

3. Sobre a Lei Autorizativa para a Celebracdo de Convénios:

O consulente questiona a exigéncia de lei autorizativa nesse

sentido.

A prévia autorizacdo legislativa concedida ao Chefe do
Executivo Municipal para a celebracdo dos convénios de cooperagcdo com a Unido, o
Estado e outros Municipios ndo é exigéncia constitucional. Tanto isso é verdade que
medida liminar concedida pelo S.T.F. na ADIN n* 770-0, de 26/08/92, publicada no

D.J.U. de 25/09/92, suspendeu a eficdcia dos termos "previamente aprovado pela

Cimara Municipal”, contidos no artigo n° 181, incisos I e II, da Constitui¢do do ;




Estado de Minas Gerais, que cuidam da possibilidade de cooperagio envolvendo o
Municipio.

Todavia, quando o convénio envolver despesas assumidas pelo
Municipio, ainda que em razdo de contrapartida estipulada por termo de ajuste, hd se
distinguir "autorizacdo legislativa” para assinatura de convénio (que ndo se exige) de
"previsdo legal para a execu¢do do programa ou do projeto contido no convénio”
(que se exige por forca do art. 167, inciso 1, da Constitui¢cdo Federal).

Essa distingdo é relevante, vez que, como jd salientado no item

anterior, sem_programa com dotacdo suficiente contido na lei orcamentdria e

adequado_ao_objeto do_convénio, 0 Municipio ndo poderd assumir_as despesas

decorrentes da sua execucdo, salvo se a dotacdo for aberta mediante crédito especial,

através de lei especifica.

Deste modo, opinamos pela ilegalidade da proposi¢do de lei
apresentada, ressaltando que a decisio final compete ao plendrio desta augusta Casa de
Leis, o qual detém a soberania das manifestagdes. Esse o nosso modesto entendimento e

parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 18 de outubro de 2011.

MARCO AURELIO DE OLIVEI

\ SILVESTRE

OAB/MG N°50.218
T \
L= ;\%\%{\ ~~~~~~~~~~~ & /S\k

CARLO/S, EDUARDO DE OLIVEIRA RIBEIRO
OAB/MG N° 88.410




Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Os membros da referida comissdo tematica apresentam parecer favoravel a
tramitacio do PROJETO DE LEI N¢ 6854/11 DISPOE SOBRE PROGRAMA DE CAPACITAGAO
DOS PERMISSIONARIOS DOS ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE £ Ba
OUTRAS PROVIDENCIAS. '

Assim, solicitamos que se dé andamento ao processo
legislativo, pondo as razbes do Projeto de Lei a apreciagdo do plendrio desta Egrégia

Casa de Leis.

Pouso Alegre, 24 de outubro de 2011

Ver. Fabri io achado - Secretario



PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAQAO FINANCEIRA i
o EORQAMENTARIA AL e s
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 Relatério:

Pl

Parecer da Comlssao de Admmlstragao Flnancelra e Orgamentana ao .
‘ PrOJeto ‘de Lei n° 6854/2011 que DISPOE SOBRE PROGRAMA DE

o CAPACITAC}AO DOS PERMISSIONARIOS DOS- ESPA(}OS PUBLICOS DO,’

MUNICIPIO DE POUSO ALEGREI MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS de'

- autoria da vereadora Dulcmela Mana da Costa
: Fundamentagao

Conforme determma 0 Reglmento Interno da Cémaré' MUnicip‘él”}ndsy ‘
- termos do seu artigo 43 1, comblnado com o artugo 37, paragrafo 3° da‘Lel’
Orgamca Munlc;lpal compete as Comlssoes Permanentes opmarem aceféa dasi o

| Proposngoes que Ihe sao apresentadas

0 Pro;eto de Lel n° 6854/2011 que ora encamlnhado para estay4

: 'Comlsao dlspoe sobre Programa de Capacntagao dos permlssmnanos dos‘

 espagos pubhcos do munlcuplo de Pouso Alegre que tem como objetlvo otimizar o ¢

e padromzar 0. atendlmento garantmdo servngos de quahdade aos usuanos

Sendo assnm apos ouvir 0s esclaremmentos de‘ dl'jvidas jun‘témenté’x
com o Corpo Jundlco desta Casa de! Lels entendemos que 0 referldo PrOJeto
de Lel preve expressamente que se trata de crlagao de Programa de~

Governo cu;a Constltuu;ao Federal em seu art|go 165, § 4° dIZ ;,




‘ “Artlgo 165. - Lels de |n|0|atlva do Poder Executlvo estabelecerao.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, reglonals e setorlals
prev:stos nesta Constltuu;ao serao elaborados em consonancla com o' L

plano plurlanual e apreCIados pelo Congresso Nacnonal”

k3

D|ante da prevnsao Iegal aCIma cntada entendemos que a competenma’ “
para mstltwr programa governamentals é de mICIatlva excluswa do Poder,-,

Execuﬂvo

i

A Constltwgao Federal alnda preve em seu artlgo 167

'

- “Art|go 167 - Séo vedados B

Il — o inicio de programas ou- pro;etos nao - mclmdos na Le|

Orgamentarla Anual”. -

Neste sentldo eX|ge -se declaragao formal de adequagao no. PPA ena
LDO alem da Lei Orgamentana anual, po:s cna um comprometlmento dlreto do‘

ordenador de despesas como propno aumento de despesas

W
'/

Vamos a conclusao deste parecer cu;os termos damos por. devudamente-_- o

assentados e esta ‘Comissao acata mtegralmente o Parecer Jurldico destam

Casa de Leis.




Conclusado:

, A Comlssao de Admmlstragao Flnancelra e Orgamentana EXARA
kPARECER CONTRARIO a tramltagao do referldo Projeto de Lei, haja vista que

a propOSIgao ndo esta nos termos Iegals e com wcuo de ImC|atlva nao estando o

apta a ser aprecnada pelo Plenario desta Edlhdade i

<k

Pouso 'Ale'gre, 24 de Outubro de 2011,

T
”

Sala das Comissées “Bernardino Campos’.

PRESIDENTE: m) |
o Y Laérfio Faria Machado - |
'RELATORA__ RN V SEa
R  Rogeéria Ferreira -~ .
SECRETARIO:____ | oo,
' , Paulo Henrlque Perelra Alves ‘
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Gabinete Parlamentar

Parecer Comissdo de Administracdo Publica

Projeto de iei n® 6854/11 que
“DISPOE SOBRE PROGRAMA DE
CAPACITAGAO DOS
PERMISSIONARIOS DOS
ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se da avaliagdo dessa Comisséo em relacdo ao Projeto de
Lei n® 6854/11 que “DISPOE SOBRE PROGRAMA DE CAPACITAC,‘AO
boOS PERMISSIONARIGS DOS ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel ao projeto
de lei em guestao.

f///“m%k
[} ,f 4 Sala das Sessées:jés de outubro de 2011.
v {ff/m/b’
Ohvei?‘a Altair Dulciéi da Costa Marcus Vinicius Teixeira

Presidente Relatora Secretario
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Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER
PROJETO DE Lei N.6854/2011

Em apreciacdo por esta Comissdo, Projeto de
lei n°® 6854/2011 de autoria do Legislativo, Vereadora
Dulcinéia Maria da Costa, que “"DISPOE SOBRE O PROGRAMA
DE CAPACITACAO DOS PERMISSIONARIOS DOS ESPACOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Conforme determina o Regimento Interno da
Camara Municipal r1nos termos do séu art. 43, I, art. 47
combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M,.compete as
Comiss®es Permanentes opinar acerca de proposicdes que

lhe sé&o apresentadas.

De acordo com o autor, o projeto de Lel
apresentado, visa estabelecer cursos de capacitagdo aos
permissiondrios do municipio, preparando-os na prestacao

de servicos, garantindo melhor atendimento a pupulacdo.




masa Minicgiad do Praso

Gabinete Parlamentar

Em sintese, conforme entendimento da assessoria
juridica desta Casa de Leis, considerando gque o projeto
em tela possul vicios de iniciativa, opinando pela
ilegalidade do ato, seguindo toda via pela regular

tramitacdo regimental.

Assim, em face do exposto, somos DESFAVORAVEIS
a tramitacdo do referido projeto, haja vista a sua
ilegalidade, ressaltando ainda, que a decisdo final é de

competéncia exclusiva do soberano Plenario.

Sala das Comissdes, em 25 de Outubro de 2011

Presidente:Rogéria Apa&ecinn

\S VS
\Ferreira de Oliveira - PMDB

: ;
g7 g

Relator: Olivelféé%f%air do Amaral - DEM

Secretario: Hélio Carlos de Oliveira - PT



