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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6860/2011

DISPOE SOBRE O PROGRAMA “CENSO INCLUSAO” PARA
A IDENTIFICACAO DO PERFIL SOCIO-ECONOMICO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa CENSO INCLUSAO, com
os seguintes objetivos:

I — identificar, mapear e cadastrar o perfil sécio-econdmico da
pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida, suas condigdes de habitagéo e de mobilidade
urbana no Ambito do Municipio de Pouso Alegre;

Il — fornecer subsidios para a formulagiio e a execugdo de
politicas ptiblicas que promovam a acessibilidade e a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, atendendo em plenitude os anseios deste segmento.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei considera-se:

I — pessoa com deficiéncia: aquela com perda ou anormalidade
de estruturas ou fungdes fisiologicas, psicologicas, neurolégicas ou anatomicas que gerem
incapacidade ou limitag&o para o desempenho das atividades da vida diaria, agravadas pelas
condicdes de exclusio e vulnerabilidade sociais a que as pessoas nessa situagdo estdo
submetidas;

Il — pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa com deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade
de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugéo efetiva da mobilidade,
da flexibilidade, da coordenagfo motora e da percepgao.

Art. 3° - Para a consecugdio dos objetivos do Programa Censo
Inclusio, seré feita coleta de dados conforme o disposto no regulamento desta lei.

Paragrafo tinico. A coleta de dados a que se refere o caput deste
artigo serd realizada a cada 4 (quatro) anos no Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4°- O Programa CENSO INCLUSAO sera executado pela
secretaria municipal responsavel pela coordenagdo das atividades relativas as pessoas com
deficiéncia, que adotara as providéncias necessdrias para o seu desenvolvimento €

acompanhamento.

Paragrafo tinico. Para a execugfio do Programa criado por esta
lei, poderfio ser estabelecidas agdes, convénios e parcerias, quando necessério, com 0rgéos
publicos e entidades de direito publico ou privado, obedecida a legislagdo vigente.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execuggo desta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagfo.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes, em 08 de Novembro de 2011.

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto ¢ obter dados concretos sobre as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida: quantos sdo, quem sdo, onde residem, sua
situa¢do socio-econdmica.

Com essas informacdes, torna-se facil planejar politicas pliblicas
para estas pessoas, pois essas politicas serdio mais acertadas, com o resultado esperado.

Desta forma, para a real inclusdo das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida em todas as dimensdes sociais, esta identificagdo faz-se necesséria, pois
com esse projeto consegue-se saber a atual condi¢do destas pessoas no Municipio de Pouso
Alegre.

A exclusio social precisa ser compensada para que essas
pessoas tenham acesso aos equipamentos de satide, educacionais, esportivos, culturais, assim
como ao mercado de trabalho e transporte publico.

Pelo exposto, justificando o inegével interesse publico de que se
reveste a propositura em aprego, & qual, pego o apoio desta egrégia Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 08 de Novembro de 2011.
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" PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 6860/2011

Sr. Presidente da Camara Municipal e demais vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do Projeto de Lei acima
mencionado, pude observar que se trata de criar o programa “calgada urgente’

O art. 1° institui 0 programa “censo inclus@o”, com o objetivo de
mapear perfil socio-econdmico da pessoa com deficiéncia e fornecer subsidios para

formulagao e execugdo de politicas publicas.

O art. 2° especifica 0 que é pessoa com deficiéncia e pessoa com

mobilidade reduzida.

O art. 3° dispde que para a consecugdo dos objetivos sera feita
coleta de dados conforme a lei. Seu paragrafo Ginico diz que a coleta de dados sera feita

a cada quatro anos.

O art. 4° prevé que o programa sera executado pela Secretaria
Municipal responsavel pela coordenagdo das atividades relativas a pessoa com
deficiéncia. Seu paragrafo Unico diz que par a execugéo do programa poderéo ser

estabelecidas agdes, convénio e parcerias.

O art. 5° determina que as despesas correrdo por conta das

dotagdes proprias.

Este, em sintese, € o relatorio.



A proposigdo apresentada prevé expressamente que se trata de

um programa de governo.

A Constituigdo Federal em seu artigo 165, § 4° diz:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 4°. Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. (grifo nosso)

Diante da previsdo legal acima citada, entendemos que a
competéncia para instituir programas governamentais é de iniciativa exclusiva do

Poder Executivo.

A matéria em debate é de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, eis que, implicitamente, gera despesas para o Executivo, fugindo, portanto,
a esfera de competéncia do Legislativo, eis que somente aquele Poder detém o controle
financeiro e somente ele pode decidir pela conveniéncia e oportunidade de programas

que gerem aumento de gastos para o erario.

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:
“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que
editar, a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da administragéo, sem chegar

3 pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais

que é inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e requlamentar do
Executivo para o Legislativo. (STF, RT 200/661; TJMG, RT 200/394; TJSP RT
176/161, 177/578. 190/405, 216/344)

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdao do

plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto e, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que

ndo pode é prover situagcdes concretas por seus préprios atos ou impor




Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicio. Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicoes do

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, 142 edigao, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 606) (grifo nosso)

E continua o citado autor:

“A relevancia das matérias em epigrafe justifica plenamente a
exigéncia de autorizagéo por lei para que o chefe do Executivo Municipal possa
efetivar empréstimos, conceder subvengdes e fazer concessoes ou permissdes
municipais. Tais atos representam encargos extraordinarios e delegacdes de
servicos do municipio e, por isso, nao podem ser validamente realizados sem a
intervencdo dos dois 6rgdos do governo local, isto &, sem que a Camara autorize 0
prefeito a pratica-los. Convém relembrar que a Camara nunca praticara esses atos
in concreto, limitando-se a autorizar, ou ndo, sua pratica pelo prefeito. Ndo é a
Camara que concede autorizagdo a terceiros para realizagao de qualquer ato, obra

ou servico no municipio; ela somente autoriza o prefeito a praticar o ato
administrativo que dependa da concordancia da Edilidade. Ao chefe do Executivo €

que _incumbe, sempre e sempre, praticar concretamente o ato autorizado pela

Camara, dando-lhe a forma administrativa_conveniente. A Camara autoriza; o

prefeito executa.” (Direito Municipal Brasileiro, 142 edigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006,

p. 685) (grifo nosso)

Assim se manifestou o TIMG:
NUmero do processo: 1.0019.08.033457-6/001(1) Precis&o: 9
Relator: HELOISA COMBAT

Data do Julgamento: 17102/2009

Data da Publicag&o: 11/03/2009

Ementa: /




AGRAVO DE INSTRUMENTO - POLITICAS PUBLICAS - DETERMINAGAO JUDICIAL -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. - A organizacdo e implementacdo de politicas

publicas é de competéncia do Poder Executivo, exercida nos limites estabelecidos

pelas diretrizes orgamentarias aprovadas pelo Legislativo. - E vedada a
interferéncia do Poder Judiciario quanto a conveniéncialoportunidade dos atos

administrativos. - As politicas piblicas séo decisoes proprias da esfera de

deliberacio democratica, e ndo do magistrado. - Afronta ao principio da Separagao

dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ido Federal.

Sumula: DERAM PROVIMENTO.

Acordao; Inteiro Teor

Nesta esteira de pensa é a manifestagdo do Superior Tribunal de
Justica:

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL
PUBLICA - PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO - EXERCICIO PELO JUIZ
.IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. O juiz nédo
pode substituir a Administragdo Publica no exercicio do poder discricionario.

Assim, fica a cargo do Executivo a verificacdo da conveniéncia e da oportunidade
de serem realizados atos de administragdo, tais como, a compra de ambulancias e

de obras de reforma de hospital pablico. O principio da harmonia e independéncia

entre os Poderes ha de ser observado, ainda que, em tese, em agéo civil publica,

possa o Municipio ser condenado a obrigagao de fazer." (AGREsp n.° 252083/RJ,
Rel®. Ministra Nancy Andrighi) (grifei)

“RECURSO ESPECIAL - AGAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITOS COMINATORIOS DE OBRIGAGAO DE FAZER - DISCRICIONARIEDADE
DA MUNICIPALIDADE - NAO CABIMENTO DE INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO NAS PRIORIDADES ORGAMENTARIAS DO MUNICIPIO - CONCLUSA



DA CORTE DE ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDIGOES ORGAMENTARIAS DE
REALIZAGAO DA OBRA - INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL AFASTADA - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS DO ECA APONTADOS COMO VIOLADOS.

Requer o Ministério Piblico do Estado do Parand, autor da
agdo civil publica, seja determinado ao Municipio de Cambara/PR que destine um
imével para a instalagio de um abrigo para menores carentes, com recursos
materiais e humanos essenciais, e elabore programas de protecdo as criangas e
aos adolescentes em regime de abrigo.

Na licio de Hely Lopes Meirelles, "s6 o administrador, em

contato com a realidade, estd em condicbes de bem apreciar os motivos

ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria

impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei - de maneira_geral e

abstrata, prover com justica e acerto. S6 os érgdos executivos é que estdo, em

muitos casos. em condicdes de sentir e decidir administrativamente o que convém

e 0 que ndo convém ao interesse coletivo”.

Dessa forma, com fulcro no principio da discricionariedade, a

Municipalidade tem liberdade para, com a finalidade de assegurar o interesse

publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas orcamentarias e em quais

obras deve investir. Nao cabe, assim, ao Poder Judiciario interferir nas prioridades

orcamentarias do Municipio e determinar a construgio de obra especificada.
Ainda que assim néo fosse, entendeu a Corte de origem que 0

Municipio recorrido “"demonstrou nao ter, no momento, condigdes para efetivar a
obra pretendida, sem prejudicar as demais atividades do Municipio”. No mesmo
sentido, o r. Juizo de primeiro grau asseverou que "a Prefeitura ja destina parte
consideravel de sua verba orcamentaria aos menores carentes, nao tendo
condigdes de ampliar essa ajuda, que, diga-se de passagem, é sua atribuigdo e

esta sendo cumprida”.



Adotar entendimento diverso do esposado pelo Tribunal de
origem, bem como pelo Juizo a quo, envolveria, necessariamente, reexame de
provas, o que é vedado em recurso especial pelo comando da Siimula n° 07/STJ.

No que toca a divergéncia pretoriana, melhor sorte néo assiste
ao recorrente, uma vez que a tese defendida no julgado paradigma néo prevalece,
diante do posicionamento adotado por este egrégio Superior Tribunal de Justica.

Auséncia de prequestionamento dos artigos 4° paragrafo
Gnico, alineas "c" e "d", 86, 87, 88, incisos | a lll, 90, inciso IV, e 101, incisos II, IV, V
a Vil, todos da Lei n. 8.069/90.

Recurso especial ndao provido.” (REsp n° 208893/PR, Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 22/03/2004 p. 263) (grifo nosso)

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulsoria, cujo
desrespeito  precisamente por envolver usurpagdo de uma prerrogativa n@o

compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Conforme ja transcrito na fala de Hely Lopes Meirelles a Camara
elabora normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta, sendo que o Executivo
pratica atos concretos de administrag&o, ndo se permitido, assim, a Camara intervir direta

e concretamente nas atividades reservadas ao Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - Medida Cautelar 2434/AP, Relator o eminente Ministro Sepulveda
Pertence, publicado no DJ de 10.06.2001, p. 02, assim consignou:

"Processo legislativo dos Estados- membros: absorgédo
compulsoria das linhas basicas do modelo constitucional federal - entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis -, dada a implicagdo com o
principio fundamental da separagéo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal (...)."



E, ainda, a Suprema Corte, quando do julgamento da Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade 822, de 05.02.93, tendo como Relator o eminente Ministro
Sepulveda Pertence, dispos:

“A jurisprudéncia do STF - embora ainda ndo definitivamente
firmada - tende a considerar (..) que as linhas basicas do modelo constitucional
federal do processo legislativo - em particular as que dizem com a iniciativa

reservada e com os limites do poder de emenda complementar - se inserem no

contelido do principio da independéncia a harmonia dos poderes e se impoem,
portanto, a observéncia compulsoria dos ordenamentos estaduais.” (Precedentes:
ADIn 766 e ADIn 774, Rel. Ministro Celso de Mello; ADIn 582/SP, Rel. Ministro Néri da
Silveira: ADIMC 872/RS, Rel. Ministro Sepulveda Pertence; ADIMC 1.060/RS, Rel.
Ministro Carlos Velloso) (grifo nosso)

De outro norte, deve-se atentar que o referido projeto esté a criar

obrigagéo ao Executivo, intervindo diretamente em suas acoes.

Nesta esteira de pensar é o entendimento do TIMG, in verbis:

Nimero do processo: 1.0000.03.402207-9/000(2)
Freciséo: 10

Relator: HERCULANO RODRIGUES

fData do Julgamento: 30/03/2005

Data da Publicago: 26/04/2005

’Ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 351, de 15 de setembro de 2003 do
Municipio de Sdo José da Varginha. Criagao de ""Programa Municipal de Incentivo

4 Doagdo de Alimentos (Banco de Alimentos)™. Aumento de despesa no

orgamento municipal. Interferéncia em servigos publicos do Municipio. Violagéy




%9
aos artigos 68, I, 90, XIV, 165 /§ M9} 170 2el AT3c dda Constituigao Estadual.
Representagio procedente. Pedido deferido. Inconstitucionalidade da Lei Municipal

declarada.
Stmula: ACOLHERAM.
Acordado: Inteiro Teor

Acerca do tema, oportuna a ligio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuigéo tipica e predominante da Cmara é a ‘normativa’,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara nio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracéo. Nao executa obras e servigos publicos, dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Nao com‘pae nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente; preceitos para sua organizagio e diregdo. Nao
arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo, Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagéo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao 'normativa’ da
Camara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o Legislaﬁvo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da

norma Iegislativa em atos especificos e concretos da administragao.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separagéo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por idéntica
razio constitucional, a Camara nao pode delegar fungoes ao prefeito, nem receber
delegagdes do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como néo cabe a Edibilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sdo proprias.

(..) Dai_nio ser permitido a Camara _intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas _especiais _manifestadas em ‘ordens, roibicdes, concessoes




permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou

escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da Administracdo e

tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental."
(Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 1993, p. 438/439) (grifo nosso)

Como orgao legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores tem
a fungéo precipua de fazer leis, podendo também apresentar emendas a projetos de lei
do Executivo, observando, todavia, os limites que lhe sdo impostos pela carta
constitucional, ndo podendo, assim, arvorar-se em tratar de matéria que a

Constituicio reserva expressa e privativamente a iniciativa do Prefeito.

A iniciativa da Camara Municipal evidenciou a invasdo de
competéncia do Legislativo em area reservada ao Executivo, resultando em desrespeito
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 173 da

Constituigdo Federal.

Se ndo bastasse, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagéo e diregéo dos servigos
publicos, 0 que abrange, efetivamente, a concepgéo de programas, como o da espécie

em analise.

Embora elogiavel a preocupagio do Legislativo local com o tema,
a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a

norma disciplina atos que s&o proprios da fung&o executiva.

Deste modo, diante da competéncia exclusiva do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo referente a instituicdo de programas
governamentais, com criagdo de despesas, e necessidade de previsdo no sistema
orcamentario [PPA, LDO e LOA], entendemos que o projeto possui vicio insanavel.

/



Saliente-se, outrossim, que a decisdo final & respeito compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. Esse o modesto

entendimento e parecer, sub censura.

Este & o parecer, salvo melhor entendimento.

Pouso Alegre, 21 de novembro de 2011.

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE
OAB/MG N° 50

O DE OLIVEIRA RIBEIRO
OAB/MG N° 88.410



