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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6875/2012

DETERMINA A REALIZACAO PERIODICA DE
INSPECOES EM EDIFICACOES E CRIA O LAUDO DE
INSPECAO TECNICA DE EDIFICACAO (LITE)

AUTOR: VER. FABRICIO MACHADO

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo prévia e periddica
em edificacdes, destinada a verificar as condigdes de estabilidade, seguranga construtiva
manutengio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagio é o conjunto
formado por qualquer obra de engenharia da constru¢do, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia,
elevadores, escada rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros.

Art. 3° Toda edificacfio estd sujeita as inspegdes periddicas de
que trata essa Lei, exceto barragens € estadios de futebol, por estarem abrangidos por
legislagdo especifica.

Art. 4° O objetivo da inspegdo € efetuar o diagndstico da
edificagio por meio de vistoria especializada, utilizando-se de laudo para emitir parecer
acerca das condigdes técnicas, de uso e de manutencdo, com avaliaciio do grau de risco a
seguranga dos usudrios.

Art. 5° A periodicidade das inspe¢des nas edificagbes sera
determinada em fungfio de seu tempo de construgdo, € obedecera ao seguinte pardmetro: a
cada trés anos, para edificagdes a partir de trinta anos e a cada cinco anos para edificagdes
com menos de trinta anos de construgéo.

Paragrafo unico. O Orgdo responsavel pela fiscalizagdo e
controle das inspegdes, estabelecidas no art. 1° desta Lei, determinard os casos em que a
periodicidade das inspegdes podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspecio de que trata esta Lei serd registrada em
Laudo de Inspegio Técnica de Edificagéo (LITE), que conteré os seguintes itens, além de

l
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

outros que serdio determinados pelo 6rgio responsével pela fiscalizagdo e controle das
inspegdes:

I — avaliagfio da conformidade da edificagdo com a legislaggo e

as normas técnicas pertinentes;

11 — explicitagio dos tipos de ndo conformidade encontrados, do
grau de risco a eles associado e da necessidade de interdigéo, se for o caso;

III — prescrigio para reparo e manutengdo, quando houver, da
edificacfo inspecionada;

IV — assinaturas do(s) inspetor(es) encarregado(s) do LITE e do
proprietario ou responséavel pela administragdo da edificacéo.

Art. 7° O LITE serd elaborado por profissional competente
registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), a quem
competira:

I — preenché-lo em conformidade com as orientagdes
estabelecidas nesta Lei e nas resoluges aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendacdes adicionais, se o profissional julgar necessdrias;

II — providenciar a respectiva Anotagdo de Responsabilidade
Técnica;

III — registrar o LITE junto & administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA.

Art. 8° Cabera ao 6rgdo responsavel pela fiscalizagio e controle
das inspeg¢des, o seguinte:

I — observado o art. 6°, definir contetido adicional do LITE, sua
operacionalizago e os procedimentos para seu registro;

I - disponibilizar, inclusive pela rede mundial de
computadores, os formulérios e roteiros necessarios a sua elaborag#o e registro;

[l — manter arquivo dos laudos de que trata esta Lei,

disponibilizando-os para acesso de terceiros, nos termos do art. 11.

Art. 9° Compete ao proprietirio ou responsavel pela

administragdo da edificagdo:
I — providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos

estipulados no art. 5%
Il — providenciar as agdes corretivas apontadas no LITE, antes

da préxima inspegéo, ou em prazo inferior, quando justificado por razdes de seguranca e
assim estipulado no LITE.

Pardgrafo tinico. A auséncia das providéncias previstas nos
incisos I e 1I sujeitard o infrator & multa didria cujos valores serdo estabelecidos em lei

municipal, de acordo com as caracteristicas da edificagéo.
f _
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Art. 10. O acesso ao LITE serd livre para os proprletanos 0s
responséaveis pela administrago, os moradores e os usuérios da edificagfio, e para os 6rgéos
governamentais de fiscalizagdo.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber, no prazo de 60 dias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 20 de Margo de 2012.

Oliveira Altair
Presidente da Mesa

aral Rogéria }pb Ferreira de Ohve1ra

22 ecretarla
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6875/2012

DETERMINA A ~REALIZACAO PERIODICA DE INSPECOES
EM EDIFICACOES E CRIA O LAUDO DE INSPECAO
TECNICA DE EDIFICACAO (LITE)

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegfio prévia e periodica
em edificacdes, destinada a verificar as condigdes de estabilidade, seguranca construtiva e
manutengdo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagio ¢ o conjunto
formado por qualquer obra de engenharia da construg@o, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia,
elevadores, escada rolante, subestagfo elétrica, caldeiras, instala¢Ges elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros.

Art. 3° Toda edificagfio esta sujeita as inspe¢des periddicas de
que trata essa Lei, exceto barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por
legislago especifica.

Art. 4° O objetivo da inspegfo & efetuar o diagnostico da
edificacdo por meio de vistoria especializada, utilizando-se de laudo para emitir parecer
acerca das condic¢des técnicas, de uso e de manutengdo, com avaliagio do grau de risco a
seguranga dos usuarios.

Art. 5° A periodicidade das inspe¢des nas edificagbes serd
determinada em funcdio de seu tempo de construgdo, e obedecera ao seguinte pardmetro: a
cada trés anos, para edificagdes a partir de trinta anos ¢ a cada cinco anos para edificagdes
com menos de trinta anos de construgéo.

Pardgrafo tinico. O Orgo responsdvel pela fiscalizacdo e
controle das inspecdes, estabelecidas no art. 1° desta Lei, determinard os casos em que a
periodicidade das inspegdes podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspecio de que trata esta Lei serd registrada em
Laudo de Inspegio Técnica de Edificagdo (LITE), que conterd os seguintes itens, além de
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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outros que serdo determinados pelo orgdo responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspegdes:

I — avaliagio da conformidade da edificagdo com a legislacdo €
as normas técnicas pertinentes;

11 — explicitagdio dos tipos de néo conformidade encontrados, do
grau de risco a eles associado e da necessidade de interdigéo, se for o caso;

IIl — prescrigio para reparo e manutencio, quando houver, da
edificacéio inspecionada;

IV — assinaturas do(s) inspetor(es) encarregado(s) do LITE e do
proprietéario ou responsavel pela administragdo da edificagéo.

Art. 7° O LITE sera elaborado por profissional competente
registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), a quem
competira:

I — preenché-lo em conformidade com as orientagdes
estabelecidas nesta Lei e mnas resolugdes aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendacdes adicionais, se 0 profissional julgar necessarias;

I — providenciar a respectiva Anotagdo de Responsabilidade
Técnica;

I1I — registrar o LITE junto a administragiio do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA.

. Art. 8° Caberé ao 6rgdo responsével pela fiscalizagdo € controle
das inspecdes, o seguinte:
I — observado o art. 6°, definir contetido adicional do LITE, sua

operacionalizagdo e os procedimentos para seu registro;
II - disponibilizar, inclusive pela rede mundial de

computadores, os formulérios ¢ roteiros necessarios a sua elaboragio e registro;
Il — manter arquivo dos laudos de que trata esta Lei,

disponibilizando-os para acesso de terceiros, nos termos do art. 11.

Art. 9° Compete ao proprietdrio ou responsavel pela
administragio da edificagdo:
I — providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos

estipulados no art. 5°%
11 — providenciar as agdes corretivas apontadas no LITE, antes

da proxima inspe¢o, ou em prazo inferior, quando justificado por razdes de seguranca €
assim estipulado no LITE.

Paragrafo tnico. A auséncia das providéncias previstas nos
incisos I e II sujeitard o infrator & multa diaria cujos valores seréo estabelecidos em lei
municipal, de acordo com as caracteristicas da edificagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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Art. 10. O acesso ao LITE sera livre para os proprietarios, 0s
responsaveis pela administragdo, os moradores e 0s usuArios da edifica¢fio, e para os orgdos
governamentais de fiscalizagdo.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que
couber, no prazo de 60 dias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagéo.

Sala das Sessfes, em 23 de Fevereiro de 2012.

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

E sabido os acidentes envolvendo prédios puiblicos que vém
ocorrendo no Brasil, além de outros que j& ocorreram. Destarte, Para evitar esses acidentes, €
importante que seja criada uma politica nacional de inspecfio periddica das edificagdes de uso
coletivo —

publicas ou privadas — ai incluidas suas instalagdes técnicas,
com o objetivo de assegurar que apresentem adequadas condigdes de estabilidade e de
seguranga predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem necessarias.

Essa inspegiio sera realizada por meio do Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagiio (LITE), que devera ser periodicamente preenchido por profissionais
competentes na avaliagdo das condigdes das construgdes e de seus sistemas técnicos
associados. Desse documento técnico constarfio, além de outros dados e informagdes ditados
pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e controle das inspe¢des, a avaliagdo da
conformidade da edificago em relagfo 2 legislagdo e as normas técnicas vigentes; o registro
das ndo conformidades encontradas, bem como seus 1iscos associados; a caracterizago de
eventual necessidade de interdi¢do; e, finalmente, as recomendagdes para reparo e
manutengdo, quando houver.

Como o direito do publico se sobrepde ao particular, este projeto
¢ de extrema importancia porque visa & seguranga coletiva dos usudrios de prédios comerciais
¢ residenciais, bem como aqueles que frequentam estes locais, e que circundam por suas
redondezas.

Outrossim, diante da imensurdvel relevancia deste Projeto de
Lei, solicita-se a aprovagdo pelos pares desta Casa.

Sala das Sessdes, em 23 de Fevereiro de 2012.

VEREADOR
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Gabinete Farlamentar

PARECER N° 19 de 2012

COMISSAO DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 6875/2012, que determina a
realizacio periddica de inspegdes em edificacdes e criagdo de laudo de inspegdo

técnica de edificacdo (LITE).

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu art. 43, I combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete as

Comissdes Permanentes opinar acerca de proposi¢des apresentadas.

Submetido a devida andlise, esta Comissdo Permanente de Assuntos da
Administracdo Financeira e Orgamentdria concluiu que ndo ha nada a opor quanto ao

mdérito da matéria em estudo.

Ante ao exposto, salvo engano, ndo vislumbramos hipotético vicio de
ilcgalidade no projeto de lei ora apresentado, estando apto a seguir seu (ramile
regimental, indo as Comissdes Temadticas para andlise, e, posterirmente ao plenario
desta egrégia Casa de Leis, a quem compete, com exclusividade, a decisdo final ¢

soberana sobre o tema.

Sala da Comissdo, 08 de marco de 2012.

} Faria Machado larcus MduiCius Veixeira
residente

s

a

/
]

Adt Oliveir
Secretario



PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 6875/2012

RELATORIO:

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao PROJETO DE LEI
6875/2012, que DETERMINA A REALIZACAO PERIODICA DE
INSPECOES EM EDIFICACOES E CRIA O LAUDO DE INSPECAO
TECNICA DE EDIFICACAO (LIFE), de autoria do Vereador Fabricio de
Oliveira Machado .

FUNDAMENTACAO:

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu artigo 43, I, combinado com o artigo 37, paragrafo 3° da Lei
Organica Municipal, compete as Comissdes Permanentes opinarem acerca
das proposicdes que lhe sdo apresentadas.

Esta Comissdo, acata integralmente o Parecer Juridico desta Casa de
Leis.

Vamos a conclusdo deste parecer cujos termos damos por
devidamente assentados.

CONCLUSAO:

A Comissdo de Justica e Redagdo, EXARA PARECER
FAVORAVEL & tramitacdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a
ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.




Pouso Alegre, 12 de margo de 2012.

Sala das Comiss@s “Bernardino Campos”
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Mounicipad do Poaso O

Gabinete Parlamentar

PARECER N° 23 de 2012

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Chega a esta comissdo para analise, estudo e emissao de parecer o
Projeto de lei n° 6875/2012 que, “DETERMINA REALIZAGAO PERIODICA DE
INSPEGOES EM EDIFICAGOES E CRIA O LAUDO DE INSPECAO TECNICA
DE EDIFICAGAO (LITE)’, de autoria do Vereador Fabricio de Oliveira
Machado.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu art. 43, | combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete

as Comissdes Permanentes opinar acerca de proposicoes apresentadas.

CONCLUSAO:

O referido projeto de lei determina que edificagoes do municipio passem
por inspecdo prévia e periddica, com 0 intuito de que as instalagdes estejam
aptas a serem ocupadas. Acreditamos que as inspegdes contidas no projeto de
lei, por meio do Laudo de Inspegao Técnica de Edificacéo (LITE), trardo mais
seguranga a populagéo, seja em residéncias ou prédios comerciais, a fim de
evitar que se ocorram acidentes e interdicbes de imbveis.

Submetido a devida analise, esta Comisséo de Administragdo Publica
conclui que ndo ha o que se opor sobre o referido projeto de lei, sendo o nosso
parecer favoravel.

Salienta-se que a decisao final a respeito da nao tramitagdo e votagao

do projeto apresentado € de competéncia Unica e exclusiva do Egrégio Plenario

da Casa.
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Gabinefe Parlamentar

Parecer Comissdao de Ordem Social

Projeto de Lei n® 6875/12 que
“DETERMINA A REALIZAGAO
PERIODICA DE INSPECOES EM
EDIFICACAO E CRIA O LAUDO
DE INSPECAO TECNICA DE
EDIFICACAO".

Trata-se da avaliacdo dessa Comissdo em relagdo ao Projeto de Lei
n°® 6875/12 que “DETERMINA A 'REALIZAQAO PERIODICA DE
INSPECOES EM EDIFICACAO E CRIA O LAUDO DE INSPECAO
TECNICA DE EDIFICAGAO”.

Exposto na lei magna em seu art. 30 cabendo ao municipio
legislar sobre matéria de seu interesse e  possuindo assim
competéncia para organizar seu funcionamento ndo ha como ser
contraria, visto que observa o interesse social e o coletivo.

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favoravel ao referido
projeto lei.

Sala das Sessodes, 13 de margo de 2012.

7]
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Peéi%d’énte Relatora Secretdrio




PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6875/2010
Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do Projeto de Lei acima
mencionado, verificamos que se trata de dispor sobre realizagdo periodica de inspegdes em
edificagdes, e, proposta de criagéo do laudo de inspegéo técnica de edificagao.

Segundo expresso, o artigo 1° (primeiro) cria a exigéncia da inspegao

prévia e periédica em edificagdes.
Por seu turno, o artigo 2° (segundo) estabelece o0 que € edificagéo.

Adiante, o artigo 3° (terceiro) dispbe que toda edificagéo esta sujeitas as
inspegdes periddicas, exceto barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por lei

especifica.

Por sua vez, o artigo 4° (quarto) prevé que a finalidade da inspegéo é
efetuar o diagnéstico da edificagdo, por meio de vistoria especializada acerca do grau de risco a

segurancga dos usuarios.

Em sequéncia, o artigo 5° (quinto) estabelece que a periodicidade das
inspecdes, sera determinada em fung&o do tempo da construgéo, e obedecera ao parametro de,
a cada trés anos para edificagdes a partir de trinta anos, e a cada cinco anos para edificagdes
com menos de trinta anos. Seu paragrafo (nico cita que o 6rgdo responsavel pela fiscalizagéo e
controle das inspegdes determinara, os casos em que a periodicidade das inspegoes podera ser

ampliada ou reduzida.

O artigo 6° (sexto) prevé que a inspegéo sera registrada em Laudo de

Inspegéo Técnica de Edificagao, e contera os itens elencados nos respectivos incisos.




Prosseguindo, o artigo 7° (sétimo) diz que o laudo seré elaborado por

profissional competente do C.R.E.A..

Ja, o artigo 8° (oitavo) estabelece que cabera ao 6rgéo responsavel pela

fiscalizagao e controle das inspegdes, o cumprimento dos incisos da presente proposigéo.

O artigo 9° (nono) prevé que compete ao proprietario ou responsavel
pela edificagdo cumprir ao que estabelece nos seus incisos. Seu paragrafo Unico diz que a
auséncia das providéncias previstas nos incisos sujeitaré o infrator a multa diaria cujos valores

serdo estabelecidos em lei municipal.

Por sua vez, o artigo 10 consta que o acesso ao laudo sera livre para os
proprietarios, responsaveis pela administragéo, moradores, usuérios da edificagéo e para 6rgaos

governamentais de fiscalizagéo.

Por fim, o artigo 11, determina que a lei sera regulamenta pelo Executivo

no prazo de sessenta dias.
Este ¢, em sintese, o relatorio.

Pois bem: O artigo 18 (dezoito) da Constituigdo Federal declarou o

municipio como “entidade” autdnoma, com capacidade de auto-organizag&o, assim dispondo:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Importante salientar, que o artigo 30 da Constituigdo Federal, ofertou

competéncia ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in

verbis:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Dentro desse sistema, o municipio, na qualidade de entidade estatal
autbnoma, possui competéncia privativa para organizar o seu funcionalismo, sem qualquer
ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita legalidade.

O poder de policia, in casu, consiste na atividade estatal destinada ao
condicionamento do uso da propriedade ou do exercicio de direitos a observancia do interesse
social ou coletivo, abrangendo, assim, o poder de limitar a liberdade e de aplicar sanges,

restringindo direitos individuais.

O poder de policia, como exteriorizagéo da soberania estatal, apenas
podera ser exercido pelo Poder Piblico, porquanto, so ele é legitimado a restringir direitos e
interesses individuais em prol de um interesse publico relevante por meio dos atos
administrativos, em fungdo destes possuirem os atributos da coercibilidade, imperatividade e

auto-executoriedade.

Conclui-se, entdo, que o poder de policia resulta, & principio, em
delimitagdes e vedagbes de condutas, bem como em imposigéo de penalidades, podendo, entéo,

ser exercido to somente pelo poder plblico.
A proposito, trago os ensinamentos de Alvaro Lazzarini:

"0 Poder de Policia é um conjunto de atribuicées da Administragao
Piblica, indelegéveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum e incidentes ndo
s6 sobre elas, como também em seus bens e atividades.” (Estudos de Direito Administrativo,
Editora RT, 12 ed, pag. 197)

Quanto ao Poder de Policia, extrai-se da liggo de Celso AntOnio

Bandeira de Mello:
"0 que efetivamente aparta Policia Administrativa de Policia
Judiciaria é que a primeira se predisp6e unicamente a impedir ou paralisar atividades anti-

sociais enquanto a segunda se preordena a responsabilizagao dos violadores da ordem

juridica."” (Curso de Direito Administrativo, 6° edigéo, pag. 427).

S



E continua:

"As medidas de Policia Administrativa frequentemente séo auto-
executorias: isto é pode a Administragdo Publica promover, por si mesma,
independentemente de remeter-se ao Poder Judiciario, a conformagdo do comportamento
do particular as injungdes dela emanadas, sem necessidade de prévio juizo de cognigéo e
ulterior juizo de execugdo processado perante as autoridades judiciarias." (Curso de

Direito Administrativo, 62 edigao, pag. 433)

O poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragéo Piblica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio
da coletividade ou do proprio Estado. Como ressaitado, o poder de policia administrativa tem
atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, quais sejam, a discricionariedade, a auto-

executoriedade e a coercibilidade. E o que se extrai da doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a Administragao

decidir e executar diretamente sua decisdo, por seus proprios meios, sem intervencéo do

Judiciério, é outro atributo do poder de policia. Com efeito, no_uso_desse poder a

Administracdo_impde diretamente as medidas ou sancdes de policias _administrativas
necessdrias a contencéo de atividade anti-social que ela visa a obstar. Nem seria possivel

condicionar os atos de policia & aprovagdo prévia de qualquer outro orgao ou poder
estranho a Administracdo. (..) O que o principio da auto-executoriedade autoriza é a
prética do ato de policia administrativa pela propria Administragao, independentemente de
mandado judicial. (...) A coercibilidade, isto é, a imposicdo coativa das medidas adotadas
pela Administragdo, constitui também atributo do poder de policia. Realmente, todo ato de
policia é imperativo (obrigatorio para seu destinatario), admitindo o emprego da forca
pliblica para seu cumprimento, quando resistido pelo administrado. Nao ha ato de policia
facultativo para o particular, pois todos eles admitem a coergdo estatal para torna-los
efetivos, e essa coergdo também independe de autorizagdo judicial. E a propria
Administragdo que determina e faz executar as medidas de forca que se tornarem
necessérias para a execugdo do ato ou aplicagdo da penalidade administrativa resultante
do exercicio do poder de policia." (Direito Municipal Brasileiro, 14® Edico, Séo Pagl ’
Malheiros, 2006, p. 475/477)
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A propésito, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sobre 0

poder de policia assim decidiu:

"ACAO DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER - MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - PODER DE POLICIA - AUTO-
EXECUTORIEDADE. A Administragdo Publica municipal possui Poder de Policia e auto-
executoriedade para atuar no ambito de sua fiscalizagdo e atuagdo administrativa,
podendo interditar ou obstar o funcionamento de estabelecimento comercial que atua sem
possuir alvaré de localizagdo ou que funciona de forma irregular ou ilegal, podendo,
inclusive, aplicar as sangbes cabiveis em caso de prética de atividade anti-social.”
(Apelagdo Civel/Reexame Necessario n® 1.0024.07.403261-6/001 - Relatora: Des®. Vanessa

Verdolim)

"APELAGAO CIVEL - AGAO DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER -
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - BARRACA DE CAMELO - COMERCIALIZAGAO DE
DVD'S E CD'S - ALVARA DE FUNCIONAMENTO - INEXISTENCIA - INDEFERIMENTO DA
INICIAL - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - PODER DE COERCIBILIDADE E AUTO-
EXECUTORIEDADE DA ADMINISTRAGAO - DESNECESSIDADE DE INTERVENGAO DO
JUDICIARIO - PROVIMENTO NEGADO. Revela-se dispensével a intervengao do Judiciério
se o Municipio, dotado de poder de policia, poder este que possui como atributo a auto-
executoriedade, pode decidir e impor diretamente, por seus proprios meios, as
penalidades que entender cabiveis as irregularidades cometidas pelo administrado.”
(Apelagéo Civel n° 1.0024.05.888417-2/001 - Relator: Des. Armando Freire)

De fato, a exigéncia da fiscalizagéo das edificagbes é complexa. A
primeira vista, a matéria aqui versada esté a regular, na esfera privada, matéria de interesse

local, por meio de lei de caréter geral.

Ao que se percebe, s.m.j., a iniciativa e promulgagéo do diploma legal
pelo Legislativo local, contendo imposicdo de medidas coercitivas, a0 menos em tese, ndo
traduziu-se em usurpagdo das atribuigdes do Prefeito Municipal, pois a ele ndo caberia,

exclusivamente, impor ou dispor sobre parcela do poder de policia administrativa municipal,
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Em que pese tais argumentos, oportuno informar que o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, apresentou visdo diferente desta modesta assessoria
juridica, em seu parecer de n® 646/09, ao expressar que ‘a0 se estabelecer uma fungéo
fiscalizatoria de verificagdo do cumprimento, por parte dos supermercados, hipermercados e
estabelecimentos comerciais em geral no que tange ao empacotamento e ao acondicionamento
dos produtos comercializados, cria-se atribuigdo especifica para o Poder Executivo sem a oitiva
do Chefe da Administragdo Publica municipal, a quem compete a dire¢do superior da
Administragéo, na forma do que dispbe o art. 84, Il da CR/88 e que, portanto, é o legitimado
constitucionalmente a deflagrar a proposta legislativa em comento, conforme dispde o art. 61,
par. 1° 1I, “a” ¢/c 63, |, ambos da CR/88".

Entretanto, o Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo, na Adin n°
0580128-04.2010.8.26.0000, comungando com o modesto entendimento da assessoria juridica

desta egrégia Casa de Leis, assim se manifestou:

“Resumidamente, os_casos de iniciativa_privativa_do Chefe do

Poder Executivo sdo, apenas, aqueles relativos aos sequintes temas: (a) cargos,

empregos e funcées publicas na administracéo_direta e autdrquica e a respectiva

remuneracdo; (b) criacdo de drgaos publicos; (c) regime juridico dos servidores publicos.

As regras constitucionais relativas a reserva de _iniciativa_em

matéria legislativa, por terem carater restritivo, devem ser interpretadas restritivamente.

Esse é o entendimento pacifico do Col. STF, como se infere da
ementa da ADI 724 MC/RS, T. Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992, DJ 27-04-2001,

transcrita a seguir:
“EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL, COM A REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORGAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributério. - A iniciativa reservada,
por _constituir matéria_de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na_medida em que - por _implicar limitacdo ao poder de instauracio dof
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processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (g.n.)”

Nédo seria correto, portanto, reconhecer a inconstitucionalidade
formal da lei por vicio de iniciativa, na medida em que ela trata de tema — regulacdo da
atividade comercial no Municipio — que nao se sujeita a reserva de iniciativa.

De outro lado, sequer é possivel afirmar que ocorreu violagdo ao
principio da separagao de poderes.

A Lei Municipal, de modo geral, ndo frata da atividade da
administragdo municipal. Por essa razao nido se aplicam a ela os precedentes do Col.
TJSP que tem reconhecido, em inumeros casos, a inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separagao de poderes.

Esse tema necessita, em nossa percepgdo, compreensdo
adequada.

S6 é possivel afirmar que houve quebra da regra da separagdo de
poderes (art. 5° da Constituicdo Paulista; art. 2° da CR), quando o legislador, a pretexto de
legislar, pratica ato de gestao.

E isso o que ocorre, por exemplo, quando leis de iniciativa
parlamentar: ddo nomes a prédios publicos ou vias publicas; vinculam a realizagao de
atos corriqueiros de administracéo (licitagoes, elaboracdo de convénios, nomeagéo de
servidores, etc.) & autorizagao legislativa; criam programas governamentais; entre outros.

Hé também quebra do principio da separagdo de poderes quando o
legislador delega ao Executivo a definicio de temas que sdo objeto de reserva legal,
como, por exemplo, a fixagdo de remuneracdo de servidores ptiblicos, a criagido de
cargos, etc.

Nada semelhante a isso se verifica no caso em exame.

O legislador municipal, mediante ato de iniciativa parlamentar,
apenas regulou o comércio municipal, que é atividade essencialmente privada.

A _unica repercussdo da edicdo do ato normativo impugnado

relativamente 4 atividade da Administracédo Plblica diz respeito a fiscalizacdo, ou seja, ao

exercicio do Poder de Policia, atividade essa, alias, naturalmente decorrente da /

necessidade de aplicacdo da lei e do controle de sua observéncia. S
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Caso se entenda que a fiscalizacdo inerente ao exercicio do Poder

de Policia, que é natural repercussao pratica da edicdo de leis na Administracdo Publica,

significa quebra do principio de separacao de poderes, simplesmente ndo sera possivel

ao legislador municipal editar qualquer lei por sua propria iniciativa.

A atividade do legislador, nessa l6gica, ficara limitada a apreciacdo

das_proposituras apresentadas pelo Poder Executivo, e isso significara indevido

amesquinhamento do principio da separacdo, em detrimento do relevante papel

constitucionalmente reservado ao Poder Legislativo.

Ora, sendo o poder de policia “faculdade de que dispée a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”, estando limitado
seu exercicio através da “Constituicao Federal, de seus principios e da lei” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 34. Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 133 e

137), seria_verdadeiro contrassenso admitir que a legitimidade de seu exercicio estaria

restrita a fiscalizacdo de leis decorrentes da iniciativa legislativa do Chefe do Executivo.

Em sintese: é proprio da Administragdo Publica o dever fiscalizar a
observancia das leis. A necessidade de fiscalizar o cumprimento das leis ndo significa
outorga a Administragdo de encargo que nao lhe seja inerente, mas sim reconhecimento
da necessidade de cumprimento de fungdo que naturalmente lhe cabe. Assim, entender
que o exercicio da atividade de fiscalizagdo, decorrente do Poder de Policia, viola a
Constituicdo por contrariar a separagdo de poderes, é chegar a conclusdo que, sob

qualquer dngulo, com a devida vénia, mostra-se equivocada.”

Ante ao exposto, salvo engano, ndo vislumbramos hipotético vicio de
ilegalidade no projeto de lei ora apresentado, estando apto a seguir seu tramite regimental, indo
as Comissdes Tematicas para analise, €, posteriormente ao plenario desta egrégia Casa de Leis,

a quem compete, com exclusividade, a decisdo final e soberana sobre o tema.

Este é o modesto entendimento e parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 06 de margo de 2012. P
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