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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6893/2012

ACRESCENTA DISPOSITIVO NOS ARTIGOS 7°, 14 E 16 DA
LEI N° 4.122/2003, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -
MG.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica acrescentada a alinea “d” ao art. 7°, com a seguinte
redacfo:

() IR ;
d) Inspetor de Alunos (IA).”

[{9e-4] 6C,.%7

Art. 2° - Fica acrescentado o inciso IV e seus itens “a” a “p”, ao
art. 14, com a seguinte redagéo:

“ATt. 4° - covveerninnnsninsannns

| R ;

| S ;

I - ............ ; _

IV- Do Inspetor de Alunos:

a) orientar os alunos quanto as normas da unidade
escolar; ;

b) organizar a entrada e saida dos alunos;

) zelar pela disciplina dos alunos dentro e fora das
salas de aula;

d) orientar os alunos quanto 2 manutencio da limpeza
da escola;

e) monitorar o deslocamento e permanéncia dos alunos
nos corredores e banheiros da unidade escolar;

f) realizar atividades de recep¢io;

g) acatar as orientacdes dos superiores e tratar com

urbanidade e respeito os funciondrios da unidade escolar e os usudrios dos servicos

educacionais;
h) zelar pelo cumprimento do horirio das aulas;
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

i) prestar assisténcia, no que lhe couber, ao aluno que
adoecer ou sofrer qualquer acidente, comunicando o fato de forma imediata a
autoridade escolar competente;

§) levar ao conhecimento do diretor escolar os casos de
infracéo e indisciplina;

k) encaminhar a orientacio educacional e/ou
supervisio escolar o aluno retardatirio e ndo permitir, antes de findar os trabalhos
escolares, a saida de alunos sem a devida autorizacio;

1) desempenhar a fun¢do com competéncia,
assiduidade, pontualidade, senso de responsabilidade, zelo, discri¢io e honestidade;

m) informar ao diretor ou ao diretor-adjunto, a
permanéncia de pessoas nio-autorizadas no recinto da unidade escolar;

n) preparar material para os professores quando
solicitado;

0) desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de
que for incumbido;

pP) conhecer e cumprir os termos deste estatuto.”

Art. 3° - Fica acrescentado o inciso V ao art. 16, com a seguinte

redacéo:

“Art. 16 - .covveeeseeessnraraens

| [ H

| | e ;

| 1 | B ;

IV - i ;

V - Inspetor de Alunos — Formagfio no Segundo Grau
Completo.”

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 03 de Abril de 2012.

1610 DE OLIVEIRA MACHADO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O Inspetor de Alunos exerce fungdes de grande vulto para o
desenvolvimento de uma unidade escolar. Pensando nisto, é que surgiu a necessidade de
inserir sua classe no estatuto do magistério municipal, a fim de conferi-lo igual tratamento,
reconhecimento, j4 que trabalha e zela pelo bem estar da comunidade escolar, ademais, seu
cargo consta da Lei 2931/95, no anexo IV.

Destarte, 0 que ora se visa ¢ a garantia de seus direitos, bem
como a qualificagdo do cargo, para melhor trabalho no &mbito escolar, trazendo mais
qualidade.

Outrossim, diante da importancia do Projeto, solicita votacdo
favoravel dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 03 de Abril de 2012.

FABRICIO DH : ' 'ACHADO
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 6893/2010
Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do Projeto de Lei acima
mencionado, verificamos que se trata de proposta para acréscimos de dispositivos nos
artigos 7°, 14 e 16 da Lei n° 4.122/2003, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico

Municipal de Pouso Alegre.

Pois bem, o artigo 18 (dezoito) da Constituicao Federal declarou o
municipio como “entidade” autdnoma, com capacidade de auto-organizacao, assim

dispondo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

Importante salientar, que o artigo 30 da Constituicao Federal, ofertou
competéncia ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme

in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, 0 municipio, na qualidade de entidade estatal
autdnoma, possui competéncia privativa para organizar o seu funcionalismo, sem qualquer

ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita

legalidade.



A evidéncia que a proposta de lei municipal, embora contenha

proposta louvavel, invade competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

municipal ao dispor sobre servidores publicos municipais.

Portanto, verifica-se o vicio de iniciativa, com a consequente

afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar
processo legislativo para aprovagéo de lei com a referida proposta temética, sob pena de

indevida interferéncia de um Poder sobre 0 outro.

Postulado basico da organizagdo do Estado é o principio da

separacgao dos poderes, constante do art. 2° da Constituigao Federal, e que assim dispde:

“Artigo 5° Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Este dispositivo é tradicional pedra fundamental do Estado de Direito,
assentado na ideia de que as fungGes estatais séo divididas e entregues a orgaos ou
poderes que as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas

de um sobre o outro.

Todavia, o exercicio dessas atribuicdes nem sempre € fragmentado e
estanque, pois, observa a doutrina que “o principio da separagdo dos poderes (ou
divisdo, ou distribuicdo, conforme a terminologia adotada) significa, portanto,
entrosamento, coordenagdo, colaboragdo, desempenho harménico e independente
das respectivas fungées, e ainda que cada 6rgao (poder), ao lado de suas fungoes
principais, correspondentes a sua natureza, em carater secundario colabora com os
demais 6rgdos de diferente natureza, ou pratica certos atos que, teoricamente, nao
pertenceriam a sua esfera de competéncia”. (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito

Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 585)



Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a
Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, confere a um Poder

competéncias proprias, insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder Executivo sao

outorgadas atribuicdes tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor

sobre a sua organizacao e seu funcionamento. Em esséncia, a separagao ou divisdo de
poderes “consiste em confiar cada uma das fungdes governamentais (legislativa, executiva e
jurisdicional) a érgéos diferentes (...) A divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializagdo funcional, significando que cada 6rgéo é especializado no
exercicio de uma fungédo (..); (b) independéncia orgénica, significando que, além da
especializagdo funcional, é necessério que cada 6rgéo seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de subordinagdo”. (José Afonso da Silva.

Comentario contextual a Constituigdo, 22 edigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 44)

Por decorréncia do principio da separagao de poderes, e a vista dos
mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e disfungdes, a

C.F. leciona a participagao do Executivo no processo legislativo. Como observa a doutrina:

‘E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuigdo de
competéncias, pela participagéo parcial de certos 6rgéos estatais controlam-se e limitam-se
reciprocamente, que 0s ingleses denominavam, j& anteriormente a Montesquieu, sistema de
‘freios reciprocos’, ‘controles reciprocos’, ‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ (checks and
controls, checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro ‘equilibrio dos poderes’
(equilibrium of powers) (...) A distribuicdo das fungdes entre os 6rgéos do Estado (poderes),
isto &, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigdo. Donde se conclui que as excegbes ao principio da separagéo, isto é, todas
aquelas participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que teorica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigdo as
estabelega, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdes, novas participages secundaérias, violadoras do principio
geral de que a cada categoria de 6rgédos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica.” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593)



Assim, se em principio a competéncia normativa é do dominio
do Poder Legislativo, certas matérias por tangenciarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de terceiros ou o
préprio exercicio dos poderes estatais, sao reservadas a iniciativa legislativa do Poder

Executivo.

Ante ao exposto, apresentamos ressalva de inconstitucionalidade

e ilegalidade da proposicdo de lei em comento; devendo, entretanto seguir seu tramite
regimental as Comissdes Tematicas para andlise, e, posteriormente ao plenario desta
Egrégia Casa de Leis, a quem compete a deciséo final e soberana sobre o tema.

Este é o modesto entendimento e parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 13 de abril de 2012.

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA S VESTRE

<)
DE OLIVEIRA RIBEIRO

OAB/MG N° 88.410



PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6893/2010
Sr. Presidente da Mesa Diretora e demais vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do Projeto de Lei acima
mencionado, verificamos que se trata de acrescentar dispositivo nos artigos 7°, 14 e 16 da Lei n°

4.122/2003, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Pouso Alegre.

O artigo 18 (dezoito) da Constituicdo Federal declarou o municipio como
“entidade” autdbnoma, com capacidade de auto-organizag&o, assim dispondo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituicao.”

Importante salientar, que o artigo 30 da Constituigdo Federal, ofertou
competéncia ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in

verbis:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, o municipio, na qualidade de entidade estatal
autbnoma, possui competéncia privativa para organizar o seu funcionalismo, sem qualquer

ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita legalidade.

A evidéncia que a proposta de lei municipal, embora contenha proposta
louvavel, invade competéncia privativa do chefe do Poder Executivo municipal ao dispor sobre

servidores plblicos municipais.

Portanto, verifica-se o vicio de iniciativa, com a consequente afronta ao

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.




Assim, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar
processo legislativo para aprovagao de lei com o referido, sob pena de indevida interferéncia de

um Poder sobre o outro.

Postulado basico da organizagdo do Estado é o principio da separagao
dos poderes, constante do art. 2° da Constituigdo Federal, e que assim dispe:
“Artigo 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Este dispositivo é tradicional pedra fundamental do Estado de Direito
assentado na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a orgaos ou poderes
que as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o
outro. Todavia, o exercicio dessas atribuigbes nem sempre € fragmentado e estanque, pois,
observa a doutrina que “o principio da separagéo dos poderes (ou divisdo, ou distribuigao,
conforme a terminologia adotada) significa, portanto, entrosamento, coordenagéo,
colaboragio, desempenho harménico e independente das respectivas fungdes, e ainda
que cada 6rgdo (poder), ao lado de suas fungdes principais, correspondentes a sua
natureza, em carater secundario colabora com os demais 6rgéos de diferente natureza, ou
pratica certos atos que, teoricamente, ndo pertenceriam a sua esfera de competéncia”. (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1991, p. 585)

Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a
Constituico Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigdo Federal, comete a um Poder

competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, a0 Poder Executivo sdo

outorgadas atribuicdes tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre a sua

organizagéo e seu funcionamento. Em esséncia, a separagéo ou diviso de poderes “consiste
um confiar cada uma das fungdes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a
orgaos diferentes (...) A divisio de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagdo funcional, significando que cada 6rgado é especializado no exercicio de
uma fungdo (...); (b) independéncia organica, significando que, além da especializagéo
funcional, & necessario que cada 6rgéo seja efetivamente independente dos outros, o que

postula auséncia de meios de subordinagéo”. (José Afonso da Silva. Comentério contextual a

Constituicao, 22 edicao, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 44) ‘?\w R
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Também por decorréncia do citado principio da separagéo de poderes, e
4 vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e
disfungdes, a Constituigdo cuidou de precisar a participagéo do Poder Executivo no processo
legislativo. Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicdo de
competéncias, pela participagdo parcial de certos 6rgéos estatais controlam-se e limitam-
se reciprocamente, que os ingleses denominavam, ja anteriormente a Montesquieu,
sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles reciprocos’, ‘reservas’, ‘freios e contrapesos’
(checks and controls, checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro ‘equilibrio
dos poderes’ (equilibrium of powers) (...)

A distribuigio das fungdes entre os orgdos do Estado (poderes),
isto é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através
da Constituicdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagéo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungées que teérica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigao as
estabeleca, e nos termos em que fizer. Nao é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdes, novas participagbes secundarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de 6rgdos compete aquelas fungdes
correspondentes a sua natureza especifica.” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito

Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593)

Assim, se em principio a competéncia normativa € do dominio do Poder
Legislativo, certas matérias por tangenciarem assuntos de natureza eminentemente
administrativa e, concomitantemente, direitos de terceiros ou o proprio exercicio dos poderes

estatais, s30 reservadas a iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicavel aos
Municipios — permite assentar as seguintes conclusbes: a) a iniciativa legislativa ndo é ampla
nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigéo entregou uma determinada
competéncia; b) ao Chefe do Poder Executivo a Constituicdo prescreve iniciativa legislativa
reservada em matérias inerentes a Administragéo Publica; ¢) ha matérias administrativas que,
todavia, escapam a dimens&o do principio da legalidade consistente na reserva de lei em virtude

do estabelecimento de reserva de norma do Poder Executivo. A proposito, frisa Hely Lopes
Sy N
\




Meirelles a linha divisoria da iniciativa legislativa: “Leis de iniciativa da Cémara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente & iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1997, 9° ed., p. 431).

Portanto, irradia-se do principio da separagdo de poderes a propria
técnica juridica de freios e contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo em matéria administrativa.

Ante ao exposto, apresentamos ressalva de inconstitucionalidade e
ilegalidade da proposig&o de lei em comento, devendo, entretanto seguir seu tramite regimental
as Comissoes Tematicas para analise, e, posteriormente ao plenario desta egrégia Casa de Lels,

a quem compete a deciséo final e soberana sobre o tema.
Este € o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 13 de abril de 2012.

MARCO AURELIO DE OLIVEIRA SILVESTRE
OAB/MG N° 50.218

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA RIBEIRO
OAB/MG N° 88.410
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6894/2012
Sr. Presidente e demais Vereadores:

Analisando a justificativa e conteldo do projeto de lei acima
mencionado, pude observar que se trata acrescentar incisos ao artigo 3° da Lei Municipal n°
4.351/2005.

E publico e notério que os municipios possuem autonomia, isto €, a

capacidade de auto administrar-se, gerir a si mesmo.

Aligs, o artigo 18 da Constituicdo Federal declarou o municipio como
“entidade” autdnoma, assim dispondo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

Importante salientar, que o artigo 30 da Constituigao Federal ofertou
competéncia ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in
verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A matéria em debate é de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, eis
que, implicitamente, gera despesas para o Executivo, fugindo, portanto, a esfera de competéncia
do Legislativo, eis que somente aquele Poder detém o controle financeiro e somente ele pode
decidir pela conveniéncia e oportunidade de programas que gerem aumento de gastos para o

erario.

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

— N



“A relevancia das matérias em epigrafe justifica plenamente a
exigéncia de autorizacdo por lei para que o chefe do Executivo Municipal possa efetivar
empréstimos, conceder subvengdes e fazer concessdes ou permissées municipais. Tais
atos representam encargos extraordinarios e delegagées de servicos do municipio e, por
isso, ndo podem ser validamente realizados sem a interveng¢do dos dois 6rgéos do
governo local, isto é sem que a Cdmara autorize o prefeito a praticé-los. Convém
relembrar que a Camara nunca praticara esses atos in concreto, limitando-se a autorizar,
ou ndo, sua prética pelo prefeito. Ndo é a Cdmara que concede autorizagdo a terceiros

para realizagdo de qualquer ato, obra ou servigo no municipio; ela somente autoriza o

prefeito a praticar o ato administrativo que dependa da concordéncia da Edilidade. Ao

chefe do Executivo é que incumbe, sempre e sempre, praticar concretamente o ato

autorizado pela Camara, dando-lhe a forma administrativa conveniente. A Cémara

autoriza; o prefeito executa.” (Direito Municipal Brasileiro, 14? ediggo, S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 685) (grifo nosso)

E mais, tratando-se de renlincia de receita, necessario que se observe a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, regula a renuncia

de receita.

Para que se possa conceder a isengdo de tributos, s@o necessarios 0s
seguintes requisitos:

1) Estimativa de impacto-orcamentario-financeiro;

2) Atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;

3) Atender a pelos menos uma das seguintes condigdes:

3.a) demonstragéo pelo proponente de que a rendincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

3.b) estar acompanhado de medidas de compensag&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuiggo.




Portanto, se faz necessario a verificagdo do impacto orgamentario-
financeiro, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias; €, a previsdo de renincia de

receita na Lei de Diretrizes Orgamentaria.

Devem os vereadores observarem quanto a necessidade de
apresentagao, pelo Poder Executivo, de documento idéneo que comprove a compatibilidade do

projeto, com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias.

Este é o ensinamento de Ives Gandra Martins e Carlos Valder do
Nascimento:
“Qualquer beneficio que implique diminui¢do de receita demanda a

necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa causar, bem como de que a

ren(incia foi levada em conta na elaboracdo da lei orcamentaria, no momento das

previsdes de receita ou indicagdo de medidas compensatérias, decorrentes de elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.” (Comentarios & lei de responsabilidade fiscal. Sao Paulo: Saraiva. 2001. Pag.

95.) (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, assim se manifestou

sobre a matéria:

INTEGRA DO TEXTO:
PLENO - SESSAOQ: 02/03/05
RELATOR: CONSELHEIRO MOURA E CASTRO
CONSULTA N° 691639
NOTAS TAQUIGRAFICAS
CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de

Paraopeba.

| - RELATORIO

Pela presente consulta, José Antonio de Matos, Prefeito Municipal
de Paraopeba, considerando o "crescente quadro de desemprego que tem afetado o pais”,
indaga deste Tribunal:

"1° . Poderia 0 Municipio isentar empresa de pagamento de ITBI,
através de lei autorizativa, com a finalidade de gerar empregos?

2° - Tal isengdo caracterizaria rentncia de receita & luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal? Se afirmativo, quais as providéncias a serem adotadas?

3° - Tratando-se de ano eleitoral, haveria vedagao a tal isen¢éo?"
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A matéria, em cumprimento ao disposto no art. 39, lll, do Regimento
Interno, recebeu o pronunciamento da Auditoria.

Il - FUNDAMENTOS

1 - Preliminarmente, cabe observar que a matéria articulada se
insere na competéncia deste Tribunal, e o consulente, nos termos do art. 7° X,
Regimental, é parte legitima para formular consulta, por isso dela tomo conhecimento.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Estou de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Estou de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Estou de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Estou de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Considero-me impedido de participar da votagao por haver atuado
como Auditor no processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO EDSON ARGER.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

2 - No mérito, o cerne da questdo submetida ao exame desta Corte
de Contas reside na possibilidade, ou ndo, de o municipio isentar empresas, mediante lei,
do recolhimento de ITBI inter vivos com a finalidade de gerar empregos em seu territorio.

Inexoravelmente, a hipétese ventilada pelo consulente envolve
reniincia tributaria e, para responder a sua duvida, necessario se faz, entdo, uma ligeira
incursdo no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 que, em harmonia com o art. 150, § 6°,
da Constituicdo da Republica, dispde:

"Art. 14 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracido pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado o caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo."

Certo é que, desde que se cumpra a regra constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Cédigo Tributario Nacional e a legislagéo local acerca da
matéria, o municipio brasileiro, numa agio planejada e responsavel dos efeitos da
rentincia tributaria, pode, no exercicio de sua fungéo de incentivo a atividade econémica
privada, isentar empresas da obrigatoriedade de recolher ITBI inter vivos ou outros
tributos proprios.




Entretanto, além da demonstragio do efetivo retorno a sociedade,
in casu, a geragio de emprego, E NECESSARIO QUE O ATO DE CONCESSAQ DO
BENEFICIO ESTEJA ACOMPANHADO DE TODOS OS ESTUDOS E DOCUMENTOS
PREVISTOS NO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, QUAIS SEJAM, A
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA RENUNCIA, O ESTUDO
DE QUE A RENUNCIA NAO AFETA AS METAS FISCAIS DA LDO E AS TRACADAS PARA O
AUMENTO COMPENSATORIO DE TRIBUTOS ARRECADADOS PELO MUNICIPIO.

Vale dizer, a Administragdo, antes de tudo, deve ter a garantia de
que, com a isengdo tributaria, certo e determinado nimero minimo de emprego sera
criado, pois a renuncia gera diminuigdo de receita e nada mais justo que o municipio
tenha, de antemao, essa certeza.

Como se denota do art. 14 da Lei Complementar 101/2000, isentar
empresas de cobranga de tributo é legal, uma vez cabalmente demonstrado que nenhum
prejuizo sera causado as finangas publicas, porque o equilibrio orcamentario é condicio
sine qua non para uma sadia gestao fiscal.

Logo, o gestor, ao abrir mdo de recursos publicos, estara
assumindo responsabilidade perante a sociedade e, também, junto ao Tribunal de Contas,
pois este, de acordo com o texto da Carta Magna, detém competéncia constitucional para
fiscalizar o processo de renuincia tributaria, inclusive a efetividade da medida adotada pela
Administragao.

lil - CONCLUSAOQ

Em resposta ao consulente, tenho que, a teor do art. 150, § 6°, da
Constituigdo Federal e do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio pode, a
qualquer tempo, desde que autorizado por lei especifica, conceder beneficio fiscal.

E mais, independente de ser ano eleitoral ou néo, a concessio da
reniincia tem que estar adstrita aos diplomas legais evidenciados.

E assim que voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Acompanho o voto do Relator. O assunto em pauta no Congresso
Nacional é essa guerra fiscal entre Estados e Municipios, com relagéo aos impostos. Essa
rentincia fiscal, através de lei propria, é um assunto sério que o Congresso Nacional esta
querendo equiparar. Isso ndo pode ficar como esté porque tem trazido sérios problemas
aos Estados e principalmente aos Municipios.

Voto com o Conselheiro Relator nesse momento Essa legislagao
esta em transito, devera ser mudada dentro de pouco tempo.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE TAMBEM DE
ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO EDSON ARGER.

Dada a relevancia da matéria, sugiro que o Tribunal examine a
conveniéncia de se dar a devida divulgagdo a resposta, incluindo até a publicagdo na

Revista.
(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO

COM O CONSELHEIRO PRESIDENTE.)
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Recomendo ao ilustre Conselheiro Elmo Braz a adogdo dessas

medidas.




CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Com imenso prazer, Senhor Presidente.

Nunca é demais lembrar que os poderes outorgados pela Constituicao
s&0 irrenunciaveis, o que significa dizer que a lei ndo pode pura e simplesmente dispor de
parcela significativa de, méaxime considerando-se que os recursos advindos de sua arrecadagao

sio destinados a fazer frente as mdltiplas despesas publicas municipais.

Demais, a proposicdo de ora analisada desconsidera que toda

desoneragéo do pagamento de um tributo deve fundar-se no atendimento do interesse publico.

E bem certo que o Brasil ostenta uma das maiores cargas tributarias do
mundo, mas mesmo essa constatacdo ndo justifica a iniciativa de renunciar a parcela
significativa da receita tributaria municipal sem que haja alguma razéo juridicamente relevante

para tanto.

Nessa ordem de ideias, cumpre obtemperar que o projeto de lei em
exame também & incompativel com o principio da razoabilidade, que pressupde a adequagéo
entre meios e fins, ausente, porém, neste caso, em que a iniciativa verberada né&o persegue uma

finalidade albergada pelo direito.

De outra banda, o Tribunal Superior Eleitoral publicou Resolugéo que
regulamenta o pleito eleitoral de 2012, a qual proibe a qualquer tipo de beneficio que néo seja

por calamidade publica, emergéncia, ou programa social ja em execugdo no ano anterior.

Verifica-se desta disposicdo, que o presente projeto de lei ndo se
adequa a norma legal, por ndo se tratar de calamidade publica, estado de emergéncia ou

execugao de programa social.

Analisando sob a odtica da dialética, a legislagdo em vigor exige a
execugdo do programa nos anos anteriores do mandato, bem como lei especifica para a
concessZo do beneficio, sendo que — por ter execugéo durante o ano eleitoral [vigéncia 120 dias]

- & defesa a concessao do beneficio, com o intuito de assegurar a igualdade entre os candidatos.

~ N



Importante reforgar, que além de ndo tratar de projeto de lei de carater
diretamente social, sequer foi executado nos anos anteriores, 0 que, em tese, pode caracterizar

ilicito eleitoral, em face da execugao do programa no ano vindouro.

A Camara Municipal de Pouso Alegre solicitou a empresa “NDJ Ltda.”
parecer quanto ao projeto em analise, que manifestou no sentido de que “em face da posi¢éo do
TSE a este respeito, vemos n&o ser prudente iniciar tal beneficio fiscal este ano, podendo até a
lei ser votada, mas para inicio no exercicio de 2013, tendo ainda a lei que ser acompanhada do

que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Por fim, o Tribunal Regional Eleitoral, em data de 14 de fevereiro de
2012, através da Juiza Dra. Luciana Nepomuceno, respondendo a Consulta n°® 34-
86.2012.6.13.0000, asseverou:

“Com relagdo a indagagao apresentada, o § 10 do art. 73 da Lei das
Eleigbes prevé, verbis:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugio orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

A norma supra é extrema de duvidas no sentido de ser vedada ao
Poder Publico a doagao de qualquer bem no ano das eleigGes.

De sorte que, para todas as indagagoes, tem-se que, no ano
eleitoral, ndo se deve realizar qualquer ato - inicial, sequencial ou terminativo - no sentido
de efetuar-se doagdo — ainda que o ato, por sua complexidade, tenha principiado em ano

nao eleitoral -, sob pena de infringéncia ao dispositivo supra.”




Hotmail - moniquefdsm@hotmail.com

Windows Live™

Hotmail
Caixa de Entrada
Pastas

Lixo

Rascunhos

; Enviados

Excluidos

Nova pasta

Visualiza¢bes rapid...

Documentos do Office
(08
Sinalizadas

Nova categoria

Messenger
Entrar no Messenger

Inicio

Contatos

Calendario

Turtas

pirnado
Yindods

Hotmail (0) Messenger SkyDrive | MSN

Novo | Responder Responderatodos Encaminhar | Excluir Marcar como v

Mover para v

Projetos de Lei

Voltar para mensagens |

Monique Soares 20:25
Para ana luiza (gab teixeirin...

De: Meonique Soares (moniquefdsm@hotmail.com)

Enviada: terca-feira, 10 de abril de 2012 20:25:34

Para:  ana luiza (gab teixeirinha) (luluzinha_yes@hotmail.com); Luciene
Melo (negralinda_lulu@hotmail.com); marcelo moutinho
(marcelomoutinho@hotmail.com); elidia assessora ver. fred
(elidiacariri@yahoo.com.br); laercio poteiro
(laerciopoteiro@yahoo.com.br); raphael prado
(gab.raphaelprado@cmpa.mg.gov.br);
vereadorarogeriaferreira@yahoo.com.br; vereador oliveira
(vereadoroliveira@yahoo.com.br); irenes22009@hotmail.com;
tatirezendeje@hotmail.com; tati assessora
(tatirezende@hotmail.com); vereador moacir
(ver.moacir@cmpa.mg.gov.br); Marcela Fonseca da Costa
(archela_shinoda@hotmail.com)

Exibicdo Ativa do Hotmail

| 4 anexos (total de 492,1 KB)

7T - PL6890-1..pdf

S Baixar (110,98 KB)

Baixar tudo como zip

PL 6891-1...pdf
| Baixar (197,9 KB)

Responderf

Novo | Responder Responderatodos Encaminhar | Excluir Marcar como v

Mover para v

Categorias v

Page 1 of

Monique Soares
perfil | sair

Categorias v

ipontofrio

Windows 7

Home Premium
Notebook Samsung

+ AGLE de memoria
+ HD de 50068
* LED 14"
} Leftor de Cartoes §

_ GRATIS Mizrosoft Office 2010

e RS 219900

rorrs 1.999,00
12x4deRs 166,58

s juros

Fechar andnci

© 2012 Microsoft
Desenvolvedores

1ttp://sn120w.snt120.mail.live.com/mail/InboxLight.aspx ?mid=dabc6c14-8327-11e1-86d0-002264c1 7bfc...

Termos

Privacidade Sobre os nossos anlncios  Anunciar

Central de Ajuda
Portugués (Brasif)

Comentarios

10/04/201



