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PROJETO DE LEI N° 1.158/2021

As Comisses, em 30/03/2021

ASSUNTO:
CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DFE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.113 DE
25 DE DEZEMBRO DE 2.020 E DA OUTRAS

DO FUNDO DE MANUTENCAO E Quorum:
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (Y) Maioria Simples
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS /

( ) Maioria Absoluta

( ) Maioria Qualificada

PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.158 /2021

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E  CONTROLE
SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.113 DE
»5 DE DEZEMBRO DE 2.020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € 0 Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de Manuteng&o
e Desenvolvimento da Educaggo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educaciio (FUNDEB) nos
termos da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° O acompanhamento € 0 controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos dos Fundos sera exercido, no 4mbito do Municipio, por este Conselho instituido especificamente

para esse fim.
§ 1° O Conselho podera, sempre que julgar conveniente:

[ - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo manifestagdo formal
acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento através de meios digitais;

I - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educagdo ou servidor equivalente
para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo a
autoridade convocada apresentar-se €m prazo ngio superior a 30 (trinta) dias;

IIl — requisitar, ao Poder Executivo, copia de documentos os quais serdo imediatamente concedidos,
devendo a resposta ocorrer €m prazo n#o superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servicos custeados com recursos do Fundo;
b) folhas de pagamento dos profissionais da educag@o, as quais deverdo discriminar aqueles em efetivo
exercicio na educagio basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que

estejam vinculados;

¢) convénios com as Organizagdes da Sociedade Civil;
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d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcgdes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas institui¢des escolares com recursos do
Fundo;

b) a adequagfio do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagio em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.
§ 2° Ao Conselho incumbe, ainda:

I - elaborar parecer das prestagdes de contas;

II - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros

que alicergam a operacionalizagdo dos Fundos;

I - acompanhar a aplicagfo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses
programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos € O
encaminhamento deles ao FNDE.

§ 3° O Conselho atuard com autonomia, sem vinculagdo ou subordinago institucional ao Poder Executivo
local e sera renovado periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° O Conselho ndo contara com estrutura administrativa propria, e incumbird ao Municipio garantir
infraestrutura e condigdes materiais adequadas & execugio plena das competéncias do Conselho e oferecer
ao Ministério da Educagfio os dados cadastrais relativos a criagdo e a composi¢do desse Conselho.

Art. 3° O Conselho sera constituido por 14 (quatorze) membros, sendo:

I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagéo;

11 - 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
IIT - 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

V - 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;
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VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educacio basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela
entidade de estudantes secundaristas, caso devidamente constituida no Ambito do Municipio de Pouso
Alegre;

VII - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);

VIII - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicado por seus pares;

IX - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
X - 1 (um) representante das escolas do campo.

Art. 4° Os membros do Conselho serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representagdes das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades municipal, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos
pares;

IIT - nos casos de representantes de professores € servidores, pelas entidades sindicais da respectiva
categoria;

TV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla publicidade, vedada

a participagfo de entidades que figurem como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administragéo da localidade a titulo oneroso.

§ 1° As organizagdes da sociedade civil:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas ao Municipio;
I1I - devem atestar o seu funcionamento hé pelo menos 1 (um) ano contado da data de publicagfo do edital;
IV - desenvolvem atividades relacionadas & educagdo ou a0 controle social dos gastos publicos;

V - ndio figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administracio da localidade a titulo oneroso.

§ 2° Indicados os conselheiros, o Poder Executivo competente designar para o exercicio de suas fungdes
os integrantes do Conselho previstos nos incisos L II, I e IV deste artigo.
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Art. 5° Séo edidos de integrar o Conselho:

I - titulares dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, bem como seus cOnjuges €
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

II - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

HI - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagio e exoneragdo no ambito dos orgéos do respectivo
Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito do Poder Executivo em que atua o Conselho.

Paragrafo mico. O presidente do conselho sera eleito por seus pares em reunifo do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no &mbito do
Municipio.

Art. 6° A atuagdo dos membros do Conselho do Fundo:
I - ndo é remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

111 - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razao
do exercicio de suas atividades de consetheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores € diretores ou de servidores das
escolas piiblicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissio do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam; ‘

b) atribuigéo de falta injustificada ao servigo em fungfo das atividades do conselho;

¢) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do mandato para 0
qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do conselho, no curso
do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.
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§ 1° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma categoria ou
segmento social com assento no Conselho, que substituird o titular em seus impedimentos temporarios,
provisorios ¢ em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho do FUNDEB seré de 4 (quatro) anos, vedada a reconducdo para
o préximo mandato.

§ 3° Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, uma representagdo estudantil podera
acompanhar as reunides do Conselho com direito a voz.

§ 4° O Municipio disponibilizara em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composic¢do € 0
funcionamento do Conselho de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;

II - correio eletrdonico ou outro canal de contato direto com 0 Conselho;

111 - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 5° O presidente do Conselho sera eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de
ocupar a fungdo o representante indicado pelo Poder Executivo Municipal e iniciar-se-a em 1° de janeiro
do terceiro ano de mandato do titular do Poder Executivo.

§ 6° O Conselho reunir-se-4, no minimo, trimestralmente ou por convocagio de seu presidente.

Art. 7° Fica revogada a Lei Municipal 1n° 4.550 de 28 de fevereiro de 2007, alterada pela Lei Municipal n°
4.635 de 21 de dezembro de 2007. ’

Art. 8° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 30 de marco de 2021.

x/”‘é_/ = <
- f’;g}w / Leandro Morais
PRESIb“EI)’LTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 1.158/21 ; % A o)

Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcédo -
FUNDEB, nos termos da Lei Federal n°® 14.113 de 25
de Dezembro de 2.020 e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do
Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB) nos termos da Lei Federal n° 14.113 de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 2°. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuico, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos sera exercido, no ambito do Municipio, por este
Conselho instituido especificamente para esse fim.

§ 1°. O Conselho podera, sempre que julgar conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento através de meios digitais;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educagéo ou
servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se
em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il — requisitar, ao Poder Executivo, copia de documentos 0s quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20
(vinte) dias, referentes a:

a) licitagéo, empenho, liquidagéo e pagamento de obras e de servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagéo, as quais deverao discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacéo basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) convénios com as Organizacgdes da Sociedade Civil,

Centro, Pouso Alegre
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IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequac&o do servigo de transporte escolar,;

c) a utilizagéo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

§ 2°. Ao Conselho incumbe, ainda:
| - elaborar parecer das prestagdes de contas;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentaria
anual, com o objetivo de concorrer para O regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagdo dos Fundos;

Il - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA) e,
ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses programas, com
a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos € O
encaminhamento deles ao FNDE.

§ 3°. O Conselho atuara com autonomia, sem vinculag&o ou subordinagéo institucional
ao Poder Executivo local e sera renovado periodicamente ao final de cada mandato
dos seus membros.

§ 4°. O Conselho nédo contara com estrutura administrativa prépria, e incumbira ao
Municipio garantir infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucao plena
das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados
cadastrais relativos a criagdo e a composigéo desse Conselho.

Art. 3°. O Conselho sera constituido por 14 (quatorze) membros, sendo:

| - 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagéo;

I - 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
[l - 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

V - 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica;

Cariios, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 3
Tel,: 35 3449-4028 3445-4021
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VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educac&o basica publica, dos quais 1\4

(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas, caso devidamente -
constituida no ambito do Municipio de Pouso Alegre.

VII - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo (CME);

VIl - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, indicado por seus pares,

IX - 2 (dois) representantes de organizacgdes da sociedade civil;
X - 1 (um) representante das escolas do campo.

Art. 4°. Os membros do Conselho ser&o indicados até 20 (vinte) dias antes do término
do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

| - nos casos das representagdes das entidades de classes organizadas, pelos seus
dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades municipal, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de
ampla publicidade, vedada a participag@o de entidades que figurem como beneficiarias
de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da Administragdo da
localidade a titulo oneroso.

§ 1°. As organizagbes da sociedade civil:

| - sBo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas ao Municipio;

IIl - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicagéo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagao ou ao controle social dos gastos
publicos;
V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como

contratadas da Administrag&o da localidade a titulo oneroso.

§ 2°. Indicados os conselheiros, o Poder Executivo competente designara para o
exercicio de suas funcdes os integrantes do Conselho previstos nos incisos LI NelV
deste artigo.

5 Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
1 35 3449-4028 3448-4021
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Art. 5°. Sao impedidos de integrar o Conselho:

| - titulares dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, bem
como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
desses profissionais;

Il - estudantes que n&o sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergcam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneragdo no ambito
dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito do Poder Executivo em que atua o
Conselho.

Paragrafo tnico - O presidente do conselho sera eleito por seus pares em reunido do
colegiado, sendo impedido de ocupar a funcéo o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no dmbito do Municipio.

Art. 6°. A atuacdo dos membros do Conselho do Fundo:
| - ndo € remunerada;
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isenc@o da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacgdes recebidas
ou prestadas em razéo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacgdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servico em funcao das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condig&o de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades

escolares.

§ 1°. Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o
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titular em seus impedimentos temporarios, provisérios € em seus afastamerit;{is_‘
definitivos, ocorridos antes do fim do mandato. o

§ 2°. O mandato dos membros do Conselho do FUNDEB sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconduc&o para o proximo mandato.

§ 3° Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, uma representagao
estudantil podera acompanhar as reunides do Conselho com direito a voz.

§4°. O Municipio disponibilizara em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a
composicéo e o funcionamento do Conselho de que trata esta Lei, incluidos:

| - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam,
Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

Il - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

§5°.0 presidente do Conselho sera eleito por seus pares em reunigo do colegiado,
sendo impedido de ocupar a fungéo o representante indicado pelo Poder Executivo
Municipal e iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do titular do
Poder Executivo.

§6°.0 Conselho reunir-se-a, no minimo, trimestralmente ou por convocagao de seu
presidente.

Art. 7°. Fica revogada a Lei Municipal n® 4.550 de 28 de fevereiro de 2007, alterada
pela Lei Municipal n® 4.635 de 21 de dezembro de 2007.

Art. 8°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre, 25 de margo de 2021.

RAFAEL TADEU SIMOES
' Prefeito Municipal

Rua dos Cariios, 45 - Centro, Pou MG, <

el 35 3449-4028 3446-4021
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos & apreciacdo dessa Colenda Casa o Projeto de Lei que cria o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) nos termos da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020.

O presente Projeto de Lei visa atender o que determina os artigos 33 e 34 da nova Lei
do FUNDEB —Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutengido e Desenvolvimento da Educac&o Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal, revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias.

Como a Lei Municipal n° 4.550/2007, alterada pela Lei Municipal 4.635/2007, que cria
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo Dos
Profissionais Da Educacdo — FUNDEB-, foi elaborada e aprovada com base na Lei
Federal n°® 11.494/2007 a qual foi revogada pela nova Lei do FUNDEB citada no
parégrafo anterior, fez-se obrigatéria a elaboragdo de nova Lei Municipal criando e
regulamentando o Conselho em conformidade com a mesma.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséao e
aprovacao desta propositura.

Pouso Alegre, 25 de margo de 2021.

FAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

G, 37

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - | 3-Q0
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

NOTA TECNICA n2016/SMEC/asc
Pouso Alegre, 15 de margo de 2021.

De:
Leila de Fatima Fonseca Costa
Secretaria Municipal de Educagéo

Para:

Dr. Demétrius Amaral Beltrdo
Procurador Geral do Municipio
Pouso Alegre/MG

Assunto.: Responde Comunicagdo Interna n® 66/2021 — PGM/PA referente ao Projeto de Lei criando
Conselho de Acompanhamento e Controle dos Recursos do FUNDEB — CACS-FUNDEB- com base
nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n° 14.113/2020

Historico:

Em 24 de dezembro de 1996 foi assinada a Lei Federal n2 9424 que regulamentava o FUNDEF -
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério. Essa Lei exigiu que o Distrito Federal, os estados e 0os municipios criassem, através de
legislacio especifica, um Conselho para fiscalizacdo desses fundos. Pouso Alegre criou esse consetho
através da Lei municipal n2 3.294 de 08 de julho de 1997 (Docl).

Em 20 de junho de 2007 essa Lei Federal foi revogada pela Lei 11.494(Doc2) que “regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valoriza¢iio dos Profissionais da
Educagio - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;
altera a Lei n210.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n ®9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras
providéncias”, pois passou a fazer parte da Educagdo Basica no Brasil, além do Ensino Fundamental, a
Educac3o Infantil, o Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos- EJA. Novamente foi necessario
que o Distrito Federal, os estados e os municipios criassem, através de lei especifica, o Conselho de
fiscalizagdo desses fundos. Isso foi feito pelo Municipio de Pouso Alegre/MG através das Leis
Municipais anexas n2 4550 de 28 de fevereiro de 2007 (Doc 3), alterada pela Lei n2 4635 de 21 de
dezembro de 2007(Doc3) (Doc 4).

Em 25 de dezembro de 2020 a citada Lei federal 11.494 foi revogada pela Lei Federal 14.113/2020
(Doc 5) que “regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educag@o Bésica e de
Valorizagdio dos Profissionais da Educagdo (F UNDEB), de que trata o art. 212-A da Constitui¢do
Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e d4 outras providéncias”. lsso
exige que se faga nova legislagdo municipal especifica revogando, também, a Lei Ordinaria anterior
que serve de base para a criagdo do Conselho de fiscalizagdo desses fundos - CACS/FUNDEB- Pouso
Alegre necessita aprovar essa nova lei que cria esse novo conselho até 31 de margo de 2021 como
esta explicitado no artigo 42 da mencionada Lei Federal n2 14113/2021:

“Zrt, 42. Os novos conselfios dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da vigéncia dos Fundos. (grifo nosso)

§ 1° Até que sejam instituidos os novos couselhos, no prazo referido no caput deste
artigo, caberd aos consellios existentes na data de publicagio desta Lei exercer as fungoes de

acompanfiamento e de controle previstas na legislagdo.

§ 2° No caso dos conselfios municipais, o primeiro mandato dos conselhieiros extinguir-se-
d em 31 de dezembro de 2022.” (yrifo nosso)
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Andlise Técnica:

O FUNDEB é um conjunto de 27 fundos (26(vint
serve como mecanismo de redistribuigdo de recur
os professores e desenvolver e manter funcionando to
creches, Pré-escola, Educacgio Infantil, Ensino Fundamenta
Adultos (EJA). O FUNDEB entrou em vigor em janeiro
prevé a Emenda Constitucional n°® 53, que a
Transitérias (ADCT). Com a extingo dos repasses
elaborar nova Lei regulamentando o FUND
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Pro
citada) para que esse repasse de recursos pu
Municipio precisa elaborar e aprovar nova Legislagdo Municipal para

Iterou o Art. 60 do Ato de Di

fissionais da Educag¢io-
desse continuar sem interrupgdes. Sendo assim 0 nosso

e e seis) estaduais € 01(um) do Distrito Federal) que
sos destinados a Educagio Basica visando valorizar
das as etapas da Educacdio Bésica — desde
1, Ensino Médio até a Educagdo de Jovens e
de 2007 e se estendeu até 2020, conforme

isposi¢des Constitucionais
do FUNDEB em 2020, tornou-se necessario

EB - Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da

(Lei Federal n° 14.113/2020 ja

criar um novo CACS -

FUNDEB que esteja em conformidade com a Lei Federal 14.113/2020 em seus artigos 33 e 34.

Diferencas basicas entre a Lei Ordinaria M
pela Lei n2 4635 de 21de dezembro de 2007

unicipal 4.550 de 28 de fevereiro de 2007,( alterada
) e o Projeto de Lei a ser aprovado pela camara de

vereadores embasado na Nova Lei do FUNDEB 14.113/2021.

Lei Ordingria n°4.550/07( alterada pela Lei n°
4635/2007)- baseada na Lei Federal
N° 11494/2007 (revogada)

Projeto de Lei n® 2021 baseado na nova Lei Federal n°
14.113/2020

Art. 2°= O Conselho ser4 constituido por *11(onze)
membros

* Alteracdio de 10 (dez) para 11 (onze) membros pela
Lei n° 4635/2007.

O Conselho sera constituido por

14(quatorze) membros

A nova Lei 14.113 acrescentou:

-02(dois) representantes das Organizacdes da
Sociedade Civil;

-01(um) representante das escolas indigenas
(ndo temos em Pouso Alegre);

-01(um) representante das escolas do campo
(escolas situadas em zona rural);

-01(um) representante das Escolas quilombolas
(ndo temos em Pouso Alegre)

OBS:O Projeto de Lei Municipal acrescenta apenas
mais 03(trés) representantes por determinagio dessa nova Lei

Mandato dos conselheiros de 02(dois) anos
(Art. 2°, Inciso 11, §3°)

Mandato dos conselheiros de 04(quatro) anos
(Art. 6°, Inciso V, § 2°)

Exige processo eletivo para escolha
de representantes de professores € servidores
(Art. 3°, Inciso 1)

Os representantes de professores ¢
Servidores sdo indicados pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.( Art 4° Inciso 1II)

Especifica as competéncias do Conselho
sem detalhamento das acdes. (Art. 4°)

Especifica as competéncias do Conselho
com detathamento das agdes (art. 2°)

Nio ha representante das Organizagdes da Sociedade Civil

Detatha o processo de escotha dos representantes
Das Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs
(Art.§ 1°, Inciso IV, § 2°¢ Incisos)

Nao menciona suplentes para os conselheiros

Para cada membro do Conselho deve ser nomeado
um suplente (Art. 6° Inciso V,819

Prevé término do mandato dos membros do primeiro Conselho
em 31/12/2022-(_Art.6°% § 3°)

Niio cita participagdo de representacdo estudantil na

auséncia de representantes de estudantes emancipados no

Conselho

Permite a participagiio de representa¢do estudantil

em reunides do Conselho com direito a voz, caso
ndio haja representantes de estudantes no conselho
(Art. 6°, Inciso V, §4°)

Néo menciona prazo para realizago de
Reunides do Consetho

Determina que o Conselho se reina, no
minimo, trimestralmente
. (Art.6°% § 7%

Nao menciona formas de transparéncia na
Composigfio e funcionamento do Conselho

Determina a publicagio em sitio de internet da
Composigo e do funcionamento do Consetho




Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Conclusdo:

Este Projeto de lLei, go criar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS/
FUNDEB -, visa atender o que determinam 0s artigos 33 e 34 da nova Lei do FUNDEB —LEI N2
14.113, de 25 de dezembro de 2020, gue regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag8o Béasica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
de que trata o art. 212-A da Constituicio Federal; revoga dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Como a lei Municipal n2 4550/2007, alterada pela Lei Municipal 4.635/2007, que cria O
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacdo Dos Profissionais Da Educacdo — FUNDEB,
foi elaborada e aprovada com base na Lei Federal n2 11.494/2007 a qual foi revogada pela nova
Lei do FUNDEB n 14.113/2020, faz-se obrigatéria a elaboragdo de nova Lei Municipal criando e
regulamentando o novo Conselho em conformidade com a mesma.

Assinado de forma digital por

LEILA DE FATIMA  * gy A DE FATIMA FONSECA
FONSECA DA DA COSTA:59143363687

. Didos: 2021.03.17 16:03:15
COSTA:59143363687 Soo

Leila de Fatima Fonseca Costa
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
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Fxcelentissimo Senhor Presidente da Caimara Municipal de Pouso Alegre - Miﬁ'ﬁ@,ﬁ.ub

Gerais,

Pouso Alegre, 30 de margo de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

nassamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.158/2021, de autoria do

(hefe do Poder Executivo que “Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizacio dos Profissinais da Educagio — FUNDEB, nos termos da Lei Federal

4° 14.113, de 25 de Dezembro de 2020, e da outras providéncias .”

O Projeto de lei em andlise, visa em seu artigo primeiro (1°), criar 0 Conselho
Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Dasenvolvimento da Educacdo Bésica ¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB) nos termos da Lei Federal n® 14.113 de 25 de dezembro de 2020. Fica
criado o Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Funde de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacio (FUNDEB) nos termos da Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020.

O artigo segundo dispde que 0 acompanhamento € o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia € a aplicacdo dos recursos dos Fundos sera exercido, no
4mbito do Municipio, por este Conselho instituido especificamente para esse fim.

§1°. O Conselho podera, sempre que julgar conveniente: I - apresentar ao Poder
Legisiativo local e aos orgdos de controle interno e externo manifestagdo formal acerca
dos registros contbeis € dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla
transparéncia ao documento atraves de meios digitais; TT - convocar, por decisdo da

i



L

maioria de seus membros, o Secretério de Educagac ou servidor equivalente para prestar’,,
v\\ !v-:)

esclarecimentos acerca do fluxo de recursos € da execucdo das despesas do Fundo,
devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;
11T - requisitar, ao Poder Executivo, copia de documentos o8 quais serdo imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocofrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias,
referentes a: a) licitagdo, empenho, liquidagio e pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Fundo; b) folhas de pagamento dos profissionais da
educacio, as quais deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica
e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados; c) convénios com as Organizagdes da Sociedade Civil; d) outras
informacdes necessdrias ao desempenho de suas fungdes; IV - realizar visitas para
verificar, in loco, entre outras questoes pertinentes: a) 0 desenvolvimento regular de
sbras e servicos efetuados nas instituices escolares com recursos do Fundo; b) a
adequacdo do servigo de transporte escolar; ¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de
ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.

§2°. Ao Conselho incumbe, ainda: I - elaborar parecer das prestagdes de contas; -
supervisionar ¢ censo escolar anual e a elaboragio da proposta orcamentaria anual, com
o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento ¢ encaminhamento dos
dados estatisticos ¢ financeiros que alicercam a operacionalizagdo dos Fundos; III -
acompanhar a aplicagio dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoic aos
Sicternas de Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda,
receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses programas, com a
formulagio de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos ¢ O
encaminhamento deles ao FNDE.

§3°. O Conselho atuaréd com autonomia, sem vinculagdo ou subordinacdo institucional
a6 Poder Executivo local e sera renovado periodicamente ao final de cada mandato dos
seus membros.

§4°. O Conselho nao contard com estrutura administrativa propria, ¢ incumbira a0
Municipio garantir infraestrutura e condicdes materiais adequadas A execucdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais

relativos 4 criacio e & composigdo desse Conselho.



membros, sendo: I- 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo; II - 4 (um) representante dos
professores da educacio basica pliblica; III - 1 (um) representante dos diretores das
sscolas bdsicas publicas; IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-
sdministrativos das escolas basicas publicas; V- 2 (dois) representantes dos pais de
aluncs da educacdo basica publica; VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da
educacio bésica plblica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas, caso devidamente constituida no ambito do Municipio de Pouso Alegre;
V11 - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo (CME); VIII
- 1 (um) representante do Consetho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, indicado por seus pares; IX - 2 (dois) representantes de organizagdes da
sociedade civil; X - 1 (um) representante das escolas do campo.

O artigo quarto determina que os membros do Conselho serdo indicados até 20
{vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:
1 - nos casos das representagdes das entidades de classes organizadas, pelos seus
dirigentes; II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes,
pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades municipal, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares; III - nos casos de representantes de
professcres e servidores, pelas entidades sindicais da respectiva categoria; IV - nos
casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficiarias de
recursos fiscalizados pelo consetho ou como contratadas da Administragio da
localidade a titulo oneroso.
§1°. As organizagdes da sociedade civil: T - sdo pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014; 1I - desenvolvem
stividades direcionadas ao Municipio; II - devem atestar 0 seu funcionamento hé pelo
menos 1 (um) ano contado da data de publicagdo do edital; IV - desenvolvem atividades
selacionadas 4 educacio ou ao controle social dos gastos publicos; V - ndo figuram
como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da

Administracdo da localidade a titulo oneroso.



§2°. Indicados os conselheiros, © Poder Executivo competente designara para c’»{?@@,,g

exercicio de suas funcdes os integrantes do Conselho previstos nos incisos L, I, Il v
deste artigo.

O artigo quinte dispde que sdo impedidos de integrar o Conselho: I - titulares
dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito ¢ de Secretario Municipal, bem como seus
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; II - tesoureiro, contador
ou funcionario de empresa de assessoria Ou consultoria que prestem servigos
relacionados 4 adminisiragio ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais; III -
estudantes que ndo sejam emancipados; IV - pais de alunos ou representantes da
sociedade civil que: a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e
exoneracio no ambito dos érgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
b) prestern Servigos terceirizados, no ambito do Poder Executivo em que atua o
Consetho; Pardgrafo anico - O presidente do conselho sera eleito por seus pares em
reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo no ambito do Municipio.

O artigo sexto determina que a atuacdo dos membros do Conselho do Fundo: I -
afio é remunerada; II - é considerada atividade de relevante interesse social; II -
assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro ¢ sobre as pessoas
gue lhes confiarem ou deles receberem infdrmaq?)es; IV - veda, quando os conselheiros
forem representantes de professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no
curso do mandato: a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
sransferéncia involuntéaria do estabelecimento de ensino em que atuam; b) atribui¢éo de
falta injustificada ao servigo em funcdo das atividades do consetho; ¢) afastamento
involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do mandato
para o qual tenha sido designado;, V - veda, quando os conselheiros forem
representantes de estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato,
atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§1°. Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o titular em seus
impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos

antes do fim do mandato.




§2°. O mandato dos membros do Conselho do FUNDEB serd de 4 (quatro) anos, vedaéa\
4 reconducio para 0 proximo mandato.
§3°. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, uma representacao
estudantil poderd acompanhar as reunides do Conselho com direito a VOZ.
§4°. O Municipio disponibilizara em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a
composicio e o funcionamento do Conselho de que trata esta Lei, incluidos: I - nomes
dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; II - correio eletrénico
o outre canal de contato direto cor 0 Conselho; 111 - atas de reunides; IV - relatorios ¢
pareceres; V - Outros documentos produzidos pelo Conselho.
§5°. O presidente do Conselho serd eleito por seus pares ¢m reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a funciio o representante indicado pelo Poder Executivo Municipal
e iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do titular do Poder Executivo.
§6°. O Conselho reunit-se-a, no minimo, trimestralmente ou por convocagio de seu
presidente.

O artigo sétimo dispde que fica revogada a Lei Municipal n° 4.550 de 28 de
fevereiro de 2007, alterada pela Lei Municipal n° 4.635 de 21 de dezembro de 2007

O artigo oitavo que a presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

FORMA

A matéria em questio deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme
art. 251 do Regimento Interno:
Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem por

fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Cimara e
sujeita a sangdo do Prefeito

INICIATIVA

A iniciativa do Chefe do Executivo esté conforme o art. 45, da Let Orgéanica do
Municipio, e conforme art. 61, paragrafo 1°, inciso 1L, alinea “b”, da Constituigdo da

Republica:



Art. 45 — Séo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, o8
projetos de lei que disponham sobre: (...) V.- ¢ crigedo, estruturacdo

e atribuiches dos orgdos da Administraciio Piblica municipal;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo T vibunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previsios
nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servi¢os piiblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

COMPETENCIA

A competénci

a desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria de interesse local

esta definida no artigo 39, inciso 1, da Lei Orgéanica c/c art. 54, 1, do Regimento Interno

¢/e competéneia constitucional do art. 30, inciso I:

Art. 39. Compete a Cimara, fundamentalmente:
[ - legislar, com @ sangio do Prefeito, sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio;

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de

quer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

tomar toda e qual

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre 1noS

Limites ou parAmetros fixados pela Constituigdo da Republica, Constitui¢ao Estadual e

Lei Organica Municipal. Nessa mesma senda j4 se manifestou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos andlogos.
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A Lei Orgfnica prevé a criagdo do Conselho Municipal de Educagfo em

acio especifica no art. 76, §2° c/c art. 227, inciso VIII e §5°. Também prevé suas

competéncias genéricas em seu art. 158. Veja:

Art. 76. § 2° A participagdo da comunidade se dard por representagdo
das associacbes de bairro, segmentos organizados da sociedade ¢
usudrios dos servigos publicos, nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Sdo formas de exercicio direto, de participagdo ou de
controle administrativo do poder piblico municipal pelo Povo: (.)
VIII - a participagdo nos conselhos municipais.

§ 5° Os_conselhos municipeis siio_orgiios_de_assessoramento da

administraciio, de _natureza consultiva, cuie  organizacdo e

competéncia _serdo objeto de lei, respeitadas as determinagdes dos

arts. 145, § 2° 153, pardgrafo unico; 158 & 2° 173, pardgrafo
anico; 175; 185, § 19,192, § 3%, 197 ¢ 225.

Art 158, Para a consecucio dos objetivos da educacdo e d
participagdo e o incentivo da sociedade na sua promogdo, ficam
instituidos:

/I - o Conselho Municipal de Educacdo, ao gual competira,
pronunciar-se sobre:

a) o Plano Municipal de Fducagdo;

b) a aplicagio de recursos destinados & educacdo no Municipio;

¢) o regimento, o calenddrio e a pariu diversificada dos curriculos
das unidades municipais de ensino;

d) a localizacdo e a ampliagdo das creches, pré-escolus e de mais
unidades municipais de ensino;

¢) o planejamento, a execugdo € a avaliacdo do levantamento anual
da populagdo em idade escolar;

) as normas disciplinadoras do  sistema municipal de ensino,
respeitadas as do Conselho Estadual de Educagio;

@) a interpretagdo da legislagdo municipal de ensino.

Destarte, o Projeto de Lei apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia

do Poder Executivo Municipal, e estimula a participagdo popular na administragdo

municipal, conforme disposto acima.




JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei visa atender o que determina os artigos 33 e 34 da nova Lei
do FUUNDER -Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Maonutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizag¢do dos
Profissionais da Educagdo (F UNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituigcdo
Federal, revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias.

Come a Lei Municipal n° 4.550/2007, alterada pela Lei Municipal 4. 635/2007, que cria
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio
¢ Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo Dos Profissionais Da
Educacdo — FUNDEB-, foi elaborada e aprovada com base na Lei Federal n°
17.494/2067 a qual foi revogada pela nova Lei do FUNDEB citada no pardgrafo
anterior, fez-se obrigatoria a elaboracio de nova Lei Municipal criando e

regulameniando o Conselho em conformidade com a mesma.

Por tais razdes, a justificativa para a iniciativa do Chefe do Executivo, na li¢do

de HELLY LOPES MEIRELLES:

S6 o administrador, em contato com 4 realidade, estd em condicoes
de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de oportunidade e
conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justi¢a e acerlo. S6 os orgidos executivos é que
estio, em muitos casos, em condi¢bes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o que niio convém ao interesse
coletivo.

B, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, “..quem
exerce fungdo administrativa esté adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade. » (Curso de Direito Administrativo, 17* ed.,

Malheiros, pag.62).



Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do €xfiZ

..
exame se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto 4 competéncia
quanto & iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitagio nesta Casa de Leis.

QUORUM

Oporturio esclarecer que para a sua aprovacéo ¢ exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e

artigo 56, inciso 111 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacgo do

Projeto de Lei n° 1.158/2021, para ser submetido 3 andlise das ‘Comissdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plendria.Salienta-se que, o parecer juridico,ora
exarado, & de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

-
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o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE PROJETO DE
LEI N° 1.158/2021 QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-
FUNDEB, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1.158/2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle
Social do Fundo de Manuteng&o € Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizag&o dos
Profissinais da Educagdo — FUNDEB, nos termos da Lei Federal n° 14.113, de 25 de

Dezembro de 2020, e da outras providéncias .”
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com 0
artigo 37 e paréagrafos, da Lei Orgéanica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes O
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redagiio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposicdes referentes As matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Em relagdo a iniciativa do Chefe do Executivo, esta conformidade com art. 45, da Lei
Orgénica do Municipio, e conforme art. 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea “b”, da Constituigdo da

Republica:

6 Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0S projetos de lei
que disponham sobre: (...) V - acriaggo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da
Administraggo Ptblica municipal;
Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao ProcuradorGeral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. § 1° - Sdo ififciativa privativa
do Presidente da Reptblica as leis que: b) organizagéo aq;é?rel;:rativa
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judiciéria, matér
administragdo dos Territorios;

Em relagiio a competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria de interesse
local, esta em conformidade com o artigo 39, inciso I, da Lei Orgéanica ¢/c art. 54, 1, do Regimento
Interno c/c competéncia constitucional do art. 30, inciso I Art. 39. Compete a Cdmara,
fundamentalmente: I - legislar, com a san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, '

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apOs analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos

legais a tramitagdio do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Apos analise do presente Projeto de Lei n° 1.158/2021 verificou-se que a proposta se

encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagdio, Justica e Redagiio EXARA
PARECER FAVORAVEL & tramitacdo do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo

Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pguso legre, 30 de margo 2021.

Oliveira

Relator

Leandro Morais Elizelto Guido

Presidente Secretario




Pouso Alegre, 29 de margo de 2021

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.
(CECEL)

RELATORIO:

A Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e lazer da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.158/2021 QUE “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO -
FUNDEB, NOS TERMOS DE LEI FEDERAL N2 14.113 DE 25 DE DEZEMBRO DE 2.020 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicbes
das Comisstes Permanentes o estudo e a emissao de parecer acerca das proposi¢oes
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura,
Esporte e Lazer cabe especificamente, nos termos do art.2 71-C, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n2 1.158/2021 tem como objetivo
criar o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacido (FUNDEB) nos termos da Lei Federal n? 14.113 de 25 de dezembro de

2020.

O presente Projeto visa atender o que determina os artigos 33 e 34 da nova Lei
do FUNDEB — Lei n2 14.113, de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacio (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal, revoga
dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 junho de 2007; e da outras providéncias. Com a Lei
Municipal n2 4.550/2007, alterada pela Lei Municipal 4.635/2007, que cria o Conselho




Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdao e
Desenvolvimento da Educac3o Basica e de Valorizagdio Dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, foi elaborada e aprovada com base na Lei Federal n® 11.494/2007 a qual foi
revogada pela nova Lei do FUNDEB citada no paragrafo anterior, fez-se obrigatoria a
elaboracdo de nova Lei Municipal criado e regulamentando o Conselho em
conformidade com a mesma.

A forma encontra-se devidamente descrita no artigo 167, VI da Constituicao
Federal. Sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o Departamento Jurldlco desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que nao foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Len

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer feita
a andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEl

1.158/2021.

Vereador Ely da Autopegas
Relator
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Vereador Odair Qumcote Vereadorﬂé’sley do Resgate
Presidente Secretario




Pouso Alegre, 30 de margo de 2021.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribuicoes legais para exame ao PROJETO DE LEI
Ne 1.158/2021 QUE “CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACI\O BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL Ne 14.113 DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sao atribuigdes
das Comissdes Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢oes
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracao Financeira
e Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n? 1.158/2021 tem como objetivo
criar o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutenc3o e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) nos termos da Lei Federal n2 14.113 de 25 de dezembro de

2020.

O presente Projeto visa atender o que determina os artigos 33 e 34 da nova Lei
do FUNDEB — Lei n? 14.113, de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal, revoga
dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 junho de 2007; e da outras providéncias. Com a Lei
Municipal n2 4.550/2007, alterada pela Lei Municipal 4.635/2007, que cria o Conselho
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inas Gerais -

Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac3o Bésica e de Valorizag3o Dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, foi elaborada e aprovada com base na Lei Federal n? 11.494/2007 a qual foi
revogada pela nova Lei do FUNDEB citada no paragrafo anterior, fez-se obrigatéria a
elaboracio de nova Lei Municipal criado e regulamentando o Conselho em
conformidade com a mesma.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitag3o do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissao Permanente de Administragio Financeira e
Orcamentdria, feita a andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO

PROJETO DE LEI 1.158/2021.

Vereador Odair Quincote
Relator

Vereador Leandro Morais Vereador Ely da Auto Pecas
Presidente Secretario




(Parecer 030)
Pouso Alegre, 29 de margo de 2021

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINIST. RACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comisséo de Administragio Publica da Cdmara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame a0 Projeto de Lei 1.158/21, Que cria
o conselho municipal de acompanhaménto e controle social do fundo de manutengio e
desenvolvimento da educagio basica e de valorizagdo dos profissionais da educagéo -
FUNDEB, nos termos da lei federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2.020 e da outras

providéncias, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELA TORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragr afos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribuigdes das Comissc“)esv
Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas ¢, a esta “omisso de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta comissio de Administracio Publica apos analise e discussdo do projeto de
lei 1.158/2021 que cria o conselho municipal de acompanhamento e Controle Social do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica (FUNDEB).
BN



Ao analisar o referido projeto verificamos no § 2° do artigo 2, que em seus incisos
define que o conselho podera, sempre que julgar conveniente para apresentar ao poder
legislativo local ou 6rgos internos e externos registros contabeis ¢ documentos
gerenciais, bem como convocar por maioria de seus membros o secretario da Educagéo
para prestar esclarecimentos; requisitar ao poder executivo copia de documentos os quais
serfio imediatamente concedidos, devendo ocorrer resposta no prazo de 20 dias, dentre

outras competéncias.

Por fim, foi analiéédé por'esta comissdo qué o projeto visa atender o que determina
os artigos 33 e 34 da nova lei do FUNDEB - Lei 14.113com data de 25 de dezembro de

2020 que regulamenta o fundo de manutengdo € desenvolvimento da Educagfo Basica.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos andlise, emitiu o parecer

Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:
O Relator da Comissdo Permanente de Administracdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
1.158/2021. '

/ ™\ Vereador Leandro Morais
AN \ ; ' Relator
i
/
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Vereador Oliveira Vereador Igor Tavares

Presidente Secretario



