Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 30 de marco de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.155/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERAQAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacdo de crédito junto a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 15.000.000,00 (Quinze
milhdes de reais), no ambito da linha de financiamento FINISA (Financiamento
para Infraestrutura e Saneamento), destinados a financiar investimentos, com
abrangéncia em drenagem, pavimentacdo e recapeamento de vias publicas urbanas,
projetos estruturantes, obras civis em equipamentos publicos, dentre outros prevista
na linha de financiamento, observada a legislacdo vigente, em especial as
disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maior de 2000.

O artigo segundo (2°) disp6e que fica o Poder Executivo autorizado a ceder
ou vincular em garantia da operacdo de crédito de que trata esta lei, as cotas de
reparticdo constitucional do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, até o
limite suficiente para 0 pagamento das prestacdes e demais encargos decorrentes
desta Lei, ou autorizados a vincular, como contra garantia da Unido, a operacgéo de

crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro
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solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b”,
complementadas pelas receitas tributéarias estabelecidas no artigo 156, nos termos
do 84° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.

O artigo terceiro (3° que o0s recursos provenientes da operacao de crédito a
que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Or¢camento ou em
créditos adicionais, nos termos do inc. Il, §1° art. 32, da Lei Complementar
101/2000.

O artigo quarto (4°) que os orgcamentos ou 0s créditos adicionais deverdo
consignar as dotacBes necessarias as amortizacOes e aos pagamentos dos encargos
anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro

O artigo quinto (5°) que fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacbes
decorrentes da operacdo de crédito ora autorizada.

O artigo sexto (6°) dispde que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

DA FORMA

A matéria em questdo deve ser proposta em forma de Projeto de Lei

conforme art. 251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢fes que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Cémara e sujeita a san¢éo do Prefeito.

DA INICIATIVA

A iniciativa do Chefe do Executivo esta conforme o art. 45 c/c art. 65, da
Lei Organica do Municipio:

Art. 45 — S0 de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: (...)

IX - 0s orgamentos anuais;

XI1 - os créditos especiais.



Art. 69. Compete ao Prefeito:

XV - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operacao
ou acordo externo de qualquer natureza, ap6s autorizacdo da
Camara, observada a norma constitucional e legal;

DA COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, inciso I, alinea b) c/c art. 55, inciso Ill, da Lei Orgéanica Municipal e

no artigo 54, 1V, alinea b, do Regimento Interno:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;

| - autorizar:

b) operacbes de crédito, bem como a forma e os meios de
pagamento.

Art. 55. Os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades de
Administracdo Indireta manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de: (...)

111 _- exercer o controle de operacdes de crédito, avais e
garantias, e o de seus direitos e haveres

Art. 54. S&o atribuigdes do Plenario, entre outras, as seguintes:
(...) IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas as restricoes
constitucionais e legais, 0s seguintes atos e negocios
administrativos:

b) operacGes de crédito, bem como forma e meios de
pagamento;

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos

de Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8% edicdo, GZ Editora, p.

177:

Competem, ainda, a Céamara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser_a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

pagamento; (grifo nosso)




O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, ja
que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
nico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local.

(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico
de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da
Republica, Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica Municipal.

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de Helly Lopes Meirelles:

S6 o administrador, em contato com a realidade, esta em
condigbes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de
maneira geral e abstrata, prover com justica e acerto. S6 os
Orgdos executivos € que estdo, em muitos casos, em condicOes
de sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que
nao convém ao interesse coletivo.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:
“..quem exerce fung¢do administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico,
ou seja, interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 172

ed., Malheiros, pag.62).

A fiscalizagdo contéabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini,

in Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
ao Legislativo competéncia para participar da funcdo
administrativa_realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
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contribuicdo dos érgéos legiferantes para a validade da atuacéo
da Administracdo Publica acaba redundando em controle, ja que
Ihe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.

()

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o (CF, arts. 70 e 71).

(..

O _mesmo_pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal
de Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro
paragrafos. (grifo nosso).

DOS REQUISITOS LEGAIS

Por operacdo de crédito entende-se por empréstimo de dinheiro para que a
Administracdo Pablica possa cobrir despesas. Conforme propria justificativa do Projeto de

Lei, o crédito sera destinado para executar obras civis de pavimentacdo, recapeamento,

drenagem, sinalizacdo e recuperacdo da Avenida Perimetral, no trecho entre a rotatéria do

bairro Sdo Geraldo, e 0 viaduto de entroncamento com a BR-459.

Além, justifica a 0 motivo de recuperar essas vias, in ipsis verbis:

Trata-se de importante via estruturante da malha viaria urbana,
por onde escoa O trafego que liga o interior de Sao Paulo,
através da MG 290, a Rodovia Ferndo Dias (BR 391) e BR 459,
além de importante vetor de crescimento comercial do municipio
ligando diversos bairros ao centro. Por ser uma avenida com
elevado nimero de veiculos transitando diariamente, torna-se
estratégico ao municipio sua recuperacao, permitindo um trafego
com seguranga a motoristas e pedestres, melhorando
significativamente a mobilidade urbana. Além disso, a Avenida
Perimetral faz parte do sistema de contengdo de enchentes do
municipio, através do sistema de diques.

O crédito a ser obtido pela municipalidade, passa a integrar a sua receita

corrente ou de capital, nos termos do artigo 11 88 1° e 2° da Lei 4.320/64.

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.



8 1° - S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuicBes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servi¢os
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificAveis em
Despesas Correntes.

8§ 2° - SA0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o0 superavit do Orcamento Corrente

Sua concessdo estd adstrita aos requisitos do artigo 32, da Lei
Complementar 101/2000:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condigBes relativos a realizacdo de operagdes de
crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a
relacdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da
operacao e 0 atendimento das seguintes condices:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacao, exceto no caso de operagdes
por antecipaco de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto noinciso Il do art. 167 da
Constituicao;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

A L.O.M., em seu art. 136, com redacdo similar ao art. 167, inciso IlI,

CR/88, trata da vedacdo de operacdo de crédito que exceda o montante das despesas

de capital. Veja:

Art. 136. S&o vedados: (...)

Il - a realizacdo de operacBes de crédito que excedam o

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
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mediante créditos complementares ou especiais, com finalidade
precisa, aprovados pela Camara, por maioria de seus membros

A operacdo de crédito em andlise, de até R$ 15.000.000,00, ndo excede o
montante das despesas de capital (R$ 159.246.250,00), previsto na LOA/2021, ndo

se aplicando procedimentos distintos, atendendo, entdo, ao requisito supracitado.

O art. 4°, inciso 1l, da LOA/2021, também prevé a realizacdo de operacoes

de crédito, atendendo ao requisito supracitado.

Art. 4° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:
Il - realizar operacOes de crédito, inclusive por antecipacéo de
receita orcamentaria com a finalidade de manter o equilibrio
orcamentario e financeiro do Municipio, observados os preceitos
legais aplicaveis a matéria;

O Projeto de Lei em andlise também esta instruido com declaragdo de
capacidade de endividamento demonstrando a viabilidade da operacdo de crédito e
estimativa de impacto orcamentario financeiro, atendendo S.M.J, aos requisitos

supracitados.

DA DECLARACAO DE CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

O municipio de Pouso Alegre, através do ilustre Secretario Municipal de
Financas, encaminhou declaracdo com base no art. 1°, 82° e art. 3°, inciso Il da
Resolugdo SF n° 40/2001 e art. 7° inciso Il da Resolugdo SF n° 43/2001
informando que o municipio atende ao limite para endividamento imposto pela

legislacdo mencionada.

Isto posto, ndo encontramos ébices legais ao regular processo de tramitagéo
do presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissdes

tematicas desta Casa de Leis.



Nao obstante isso, se faz necessaria a atuacdo das comissdes tematicas
da casa, em especial a comissao de justica e redagdo e administragdo financeira
e orgamentaria para que analisem detidamente a documentagéo apresentada e
a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, possibilitando dessa forma

o0 exercicio fiscalizatorio atinente as funcdes legislativas.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido quérum de dois tercos dos membros da
Camara, maioria qualificada, nos termos do artigo 53, 81° da L.O.M. c/c artigo
56, I, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei 1.156/2021, para ser para ser submetido a analise das
‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria. Salienta-
se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que
a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa

de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara A. Ferreira

Estagiaria



