Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 10 de marco de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar 0s aspectos legais do projeto de lei n° 1.152/2021 de autoria do

Poder Executivo que “ Ratifica de IntencGes firmado entre Municipios Brasileiros,

com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do corona virus;

medicamentos, insumos e equipamentos na area de satde”

O Projeto de lei em analise, visa em seu artigo primeiro, dispor que fica ratificado,
nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005 e seu Decreto Federal Regulamentador n°
6.017/2017, o protocolo de intencBes firmado entre municipios de todos as regides da
Republica Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisicdo de vacinas para
combate a pandemia do corona virus, além de outras finalidades de interesse publico

relativas a aquisicdo de medicamentos, insumos e equipamentos na area de saude.

O artigo segundo determina que o protocolo de intengdes, apds sua ratificacéo,
converter-se-a em contrato de consorcio publico. O artigo terceiro dispde gue 0 consorcio
que ora se ratifica terd a personalidade juridica de direito pdblico, com natureza

autarquica.

O artigo quarto ressalta que fica autorizada a abertura de dotacdo orcamentaria
prépria para fins de cumprimento do artigo 8° da Lei Federal 11.107/2005, podendo ser
suplementadas em caso de necessidade. O artigo quinto determina que revogam-se as
disposicdes em contrario e o artigo sexto impde que esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagéo.



Pois bem: A Constituicdo da Republica dispbe em seu artigo 61, paragrafo 1°,

inciso II, alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

(.)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracédo dos
Territorios;”

A iniciativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do Municipio

prevé em seu artigo 19 c/c artigo 69:

Art. 19. Compete ao Municipio: (....)

Il - manter relagdes com a Unido, os Estados Federados, o Distrito
Federal e os demais Municipios;

I11 - dispor sobre a organizacdo, a administracdo e a execucao dos
servigos locais;

1V - firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere;

Art. 69. Compete ao Prefeito(....)

Il — Exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcao
superior do Poder Executivo;

V — Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nessa lei;




()

X1l — Dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo.

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 54, inciso 1V, alinea b, do Regimento Interno:

Art. 54. S&o atribuicdes do Plenario, entre outras, as seguintes:

IV_— Autorizar, sob a forma de lei, observadas as restrigdes
constitucionais e legais, 0s seguintes atos e negocios
administrativos:

g) Participacdo em consércios intermunicipais

Sob esse prisma, a iniciativa para propositura do projeto de lei em tela é do Chefe
do Poder Executivo, a competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢do
Estadual e Lei Orgéanica Municipal, notadamente diante da pandemia pelo corona virus

que assola toda a nacéo brasileiro e em especial o0 municipio de Pouso Alegre.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopes Meirelles, **s6 o administrador,
em contato com a realidade, estd em condicBes de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 0s 6rgdos executivos € que estdo, em muitos
casos, em condicbes de sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que

nao convém ao interesse coletivo”.

Dai porque a LOM ressalta em seu artigo 139 que a “saude é direito de todos

e dever do Poder Publico, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, protecao e recuperagio.



E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “..quem exerce funcéo
administrativa esta adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem:

a coletividade. ” (Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malheiros, pag. 62).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, em especial diante da
pandemia que assola nosso pais, a proposicao em exame se afigura revestida da condicao
legal no que concerne tanto a competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe
do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que a andlise da questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenéario desta Casa de Leis.

QUORUM

Desse modo, temos a esclarecer que para a sua aprovacao € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais raz@es, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 1.152/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissoes Temdticas’ da

Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria, salientando-se que, o presente parecer é
meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



