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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG
Pouso Alegre, 09 de marco de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a analisar 0s

aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.149/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo que

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a adquirir os imdveis que menciona para abrigar o SAAI
— Servico de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo e o Almoxarifado Central da Prefeitura

Municipal e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina que fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a adquirir o imovel urbano, sendo uma casa, situada a Rua Bueno
Brand&o n° 613, centro, de propriedade de Evandro Garcia Martins, CPF n° 008.541.316-04 e Maria
de Lourdes Martins, CPF n°® 786.509.256-34, com todas suas instalagdes, benfeitorias e pertences
com area de 340,00 m2 e seu respectivo terreno com area de 315,30 m2, com as seguintes medidas e
confrontagcBes: 15,70 metros nos fundos em divisas com José Gongalves Campos e com 0 beco
particular e propriedade de Jacinto Libanio; 21,30 metros de um lado confrontando com Jo&o Torres
e 22,40 metros do outro lado confrontando com herdeiros de Julido Meyer, conforme Cadastro
Técnico Municipal — BIC n° 001.0080.0354.000, havido pela Matricula n® 59.879, pelo valor de R$
1.650.000,00 (um milh&o, seiscentos e cinquenta mil reais), conforme avaliacdo
anexa, que fica fazendo parte integrante da presente lei, independentemente de transcricdo para
abrigar o SAAI - Servigo de Apoio e Acompanhamento a Incluséo.

O artigo segundo (2°) que fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir o imével
urbano, sendo um galpdo de concreto pré-moldado, com &rea de cargas com dezesseis docas,
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escritorio com dois banheiros, mezanino, um anexo com refeitdrio, dois banheiros e escritdrio,
guarita, quiosque e patio com 1.672,20 m2 de construcdo averbada e 4.212,75 mz2 de terreno, situado
a Rua Lucy Vasconcelos Teixeira, n° 230 — Mirante do Paraiso, de propriedade de ALA Ltda.,
CNPJ n° 05.465.874/0001-38, com as seguintes medidas e confrontac@es: 61,50 metros de ambos 0s
lados, confrontando de um lado com Marcos Joaquim Fagundes e do outro lado com os
incorporadores, José Leite de Andrade e Geraldo Pereira Alvarenga, conforme Cadastro Técnico
Municipal — BIC n° 004.0692.0800.000, havido pela Matricula n® 60.989, pelo valor de R$
6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil de reais), conforme avaliacdo anexa, que fica fazendo
parte integrante da presente lei, independentemente de transcrigdo, para abrigar o Almoxarifado
Central da Prefeitura Municipal.

O artigo terceiro (3°) que o Municipio efetuard o pagamento do imovel descrito no artigo
primeiro, ou seja, R$ 1.650.000,00 (um milhdo e seiscentos e cinquenta mil reais), até 30 (trinta) dias
apods assinatura da escritura publica.

O artigo quarto (4°) que o Municipio efetuard o pagamento do imdvel descrito no artigo
segundo em 02 (duas) parcelas iguais, da seguinte forma:

I - Primeira parcela no valor de R$ 3.100.000,00 (trés milhGes e cem mil reais) no ato de assinatura
da escritura publica;

Il - Segunda parcela no valor de R$ 3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais) no ato da entrega do
imovel, prevista para julho de 2.021.

O artigo quinto (5°) que as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta da dotagédo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura n°® 02.007.1696.0012.0361.0004-
3.44.90.61 — FICHA 1686 — FUNDEB — R$1.650.000,00 (um milh&o, seiscentos e cinquenta mil
reais) e da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas n°
02.008.0004.0122.0001.1711.3.44.90.61 — FICHA 1712 — R$ 6.200.000,00 (Seis milhdes e
duzentos mil reais).

O artigo sexto (6°) que ficam aprovadas e ratificadas, ainda, as seguintes aquisi¢cOes de

imoveis realizadas pelo Municipio de Pouso Alegre:

I - Uma casa plana de morada com quatro dormitorios, sendo trés suites, sendo uma delas com closet,
sala de estar, sala de jantar, sala de TV, cozinha planejada, dispensa, banheiro, area de servico, toda
avarandada, quintal gramado, garagem para dois carros, area de lazer com churrasqueira,
dependéncia de empregada com banheiro, com area construida de 506,80 m?2 e respectivo terreno

com area de 2.560,00 m°, situada no prolongamento do Loteamento Aristeu da Costa Rios, sito a Rua
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Luiz Barbato n° 336, com as seguintes medidas e confrontagfes: 63,00 metros de frente para a Rua
07 (sete), 65,00 metros de fundos confrontando com a Rua 08 (oito), 40 metros de ambos os lados,
confrontando de um lado com a Rua B e de outro Lado em divisas com os lotes 06 e 23 da quadra A-
3, conforme Cadastro Técnico Municipal — BIC da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre — MG
sob n° 004.610.0160.000, registrado no CRI sob Matricula n° 31.790, adquirido em 09/12/2020 por
R$ 3.200.000,00 (trés milhGes e duzentos mil reais) para abrigar o segundo endereco da Creche
Meyre Aparecida de Pinho.
Il — Um galpdo com area construida de 1.401,15 m?, feito com vigas de concreto pré-moldado, piso
de cimento queimado, paredes de blocos até metade do galpdo na parte de cima fechado e cobertura
de zinco, uma doca recuada e quatro na frente, pequeno estacionamento, uma sala e dois banheiros
na area de fora, dentro dois banheiros e respectivo terreno com area de 2.658,02 m2 situado no Bairro
Paraiso, a Av. Prefeito Olavo Gomes de Oliveira, com as seguintes medidas e confrontacdes: 45,04
metros de frente para Av. Prefeito Olavo Gomes de Oliveira, 36,62 metros de fundos em divisas com
area 06 (seis) de propriedade da ora incorporadora ALA Ltda., 55,28 metros de um lado
confrontando com a CHM e 39,62 metros do outro lado, confrontando com a Rua A do Loteamento
Mirante do Paraiso, conforme Cadastro Técnico Municipal — BIC da prefeitura Municipal de Pouso
Alegre — MG, n° 004.0692.0830.001 e 004.0692.0830.002, imdvel este registrado no CRI sob
Matricula n® 74.488, adquirido por 4.400.000,00 (quatro milhGes e quatrocentos mil reais), em
21/12/2020 para abrigar setor de Armazenamento e Distribui¢do de Merenda Escolar.

O artigo sétimo (7°) que revogadas as disposi¢cGes em contrario, esta Lei entra em vigor na

data de sua publicac&o.

INICIATIVA

A iniciativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu

artigo 69:

Art. 69. Compete ao Prefeito(....)
Il — exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo superior do
Poder Executivo;

(.)

V — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nessa lei;
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X — dispor, na forma da lei, sobre a organizacédo e a atividade do Poder
Executivo.

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no artigo 12,
caput, da Lei Organica Municipal c/c artigo 54, inciso IV, alinea b, do Regimento Interno:

Art. 12. A aquisicdo de bem imovel, por compra ou permuta, dependera de
prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Art. 54. S&o atribuicBes do Plenario, entre outras, as seguintes:

IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas as restrigdes constitucionais e
legais, 0s seguintes atos e negdcios administrativos:

¢) aquisicdo onerosa de bens imdveis;

Em conformidade aos principios explicitos, elencados no caput do art. 37, CR/88, quais sejam
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a aquisicdo de bens imoveis pela
Administracdo prescreve a adogdo de algumas condi¢Oes e procedimentos especiais. O mesmo
doutrinador supracitado afirma que:

A aquisicdo de bens pulblicos através de contrato ndo atribui ao
administrador publico a mesma liberdade que possuem os particulares em
geral para manifestar a vontade aquisitiva, e nem poderia ser de outra
maneira. Como a Administracdo Publica s6 se legitima se estiverem
conformidade com a lei, é natural que esta prescreva algumas condicdes
especiais para que os agentes do Estado possam representa-lo em contratos
para a aquisicao de bens.

Exemplo de condicdo para a aquisi¢cdo de bens por contrato de compra € a
prévia exigéncia de licitacdo, como decorre da disciplina tracada pela Lei n®
8.666/1993. Se se trata de aquisicdo de imdvel para o atendimento de
finalidades bésicas da Administracdo, cujos fatores de instalacdo e
localizacdo indiguem certa escolha, a licitacdo é dispensavel (art. 24, X).
Outro exemplo é a demonstracdo da utilidade do bem para a atividade
administrativa, evitando-se eventual dilapidacdo do erario publico sem
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motivo justificAvel. Merece ser lembrado também o requisito que exige
prévia dotacio orcamentaria (art. 14, Lei n° 8.666/93).

Ao encontro do acima, o enunciado do Tribunal de Contas da Unido dispondo sobre os trés

requisitos necessarios para a aquisicao:

Na aquisicdo de imovel mediante dispensa de licitacdo (art. 24, inciso X, da
Lei 8.666/1993) faz-se necessaria a conjugacdo de trés requisitos: (i)
comprovacdo de que o imovel se destina ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo; (ii) escolha condicionada a necessidades de
instalacdo e de localizacdo; e (iii) compatibilidade do preco com o valor de
mercado, aferida em avaliagio prévia. E inaplicavel a contratacdo direta se
h& mais de um imdvel que atende o interesse da Administragdo.?

Nelson Nery Costa dispbe, em sintese de todo o0 exposto, que a aquisi¢cdo de imoveis pela
Administracdo Publica como compra e venda depende de avaliacdo prévia, autorizacdo legal e

demonstracdo de interesse publico pelo administrador, requisitos que devem ser atendidos para

constatar legalidade.

Na analise dos requisitos formais deste Projeto de Lei, foi constatado que a avaliacao
prévia esta anexa ao Projeto de Lei através de Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica, a
demonstracdo de interesse publico estd na justificativa do mesmo e em documento

encaminhado em apartado na data de 09/03.

Nao obstante isso, se faz necessaria a atuacdo das comissfes teméticas da casa, em
especial a comissdo de justica e redacdo; administracdo publica e administracdo financeira e
orcamentaria para que analisem detidamente a justificativa encaminhada pelo Poder
Executivo que ocasionou a escolha dos respectivos imdveis, de modo a balizar a avaliacédo
prévia efetuada, possibilitando dessa forma o exercicio fiscalizatorio atinente as funcgdes

legislativas.

Outrossim, é plausivel a ratificacdo, S.M.J, da aquisi¢cdo dos respectivos imdveis, ndo

havendo, portanto, obstaculos ao tramite legislativo. Com relagdo a possibilidade de

! CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 ed., 2013, Atlas, pag. 1157
2 Acordédo 5948/2014 — Segunda Camara, Rel. Raimundo Carrreiro, 21/10/2014
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retroatividade dos efeitos da Lei para adequacdo e ratificagédo, retroagindo seus efeitos deve se dar

por meio de Lei, de modo a atender requisitos dispostos na L.O.M. Neste sentido a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE CONVERTERA O
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO COM FUNDAMENTO NA
LEI N. 9.94/97. REJULGAMENTO DETERMINADO PELO STJ.
INAPLICABILIDADE DA LEI N. 9.494/97 AO NOVO REGIME
REMUNERATORIO DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL INTRODUZIDO PELA MP 43/2002, POSTERIORMENTE
CONVERTIDA NA LEI N. 10.259/2002. NOTA TECNICA N. 53/2002
DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MPOG.
ILEGALIDADE. SENTENCA  PROFERIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PREJUDICADO. 1. Este Tribunal, na linha da
jurisprudéncia do colendo STJ, assentou entendimento no sentido de que
ndo se aplica a proibicdo de que trata o art. 1° da Lei n® 9.494/97 a matéria
relativa ao novo regime juridico aplicavel a remuneracdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional introduzido pela Medida Provisoria n. 43/2002,
posteriormente convertida na Lei n. 10.549/2002, por ndo dizer respeito a
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos, ou a concessdo de
aumento ou extensdo de vantagens (Rcl 3483 AgR, Relator (a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2006, DJ 28-04-2006
PP-00005 EMENT VOL-02230-01 PP-00198). 2. Agravo regimental
provido para reformar a decisdo que convertera o agravo de instrumento em
retido com fundamento na Lei n. 9.494/97. 3. A antecipacdo dos efeitos da
tutela pressupde a existéncia de prova inequivoca que convenga o juiz da
verossimilhanca da alegacdo e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, ou que haja abuso de direito de defesa ou manifesto
propoésito protelatério do réu (CPC, art. 273, incisos | e 11). 4. O Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que "a Medida Proviséria n°
43/2002, que alterou a estrutura remuneratoria da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, somente teve eficacia retroativa em relacdo ao novo
vencimento béasico (artigo 3°), sendo que no periodo compreendido entre
1°/3/2002 a 25/6/2002 as demais parcelas devem ser pagas de acordo com
os critérios estabelecidos pela legislacdo anterior, observados os reflexos da
nova base de célculo fixada pelo aludido diploma sobre a apuracdo da
rubrica denominada representacdo mensal” (AgRg no REsp 1023582/PE,
Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 09/02/2010,
DJe 10/05/2010). 5. llegalidade da Nota Técnica n° 53/2002 da Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
que determinou a retroatividade, a partir de 1°/03/2002, da extincdo da
representacdo mensal prevista nos Decretos-Leis n. 2.333/87 e 2.371/87,
que ja havia sido paga aos Procuradores da Fazenda Nacional, nos meses de
marco a junho de 2002, e a diminuicdo do pro labore de éxito, previsto na
Lei n. 7.711/88. 6. A retroatividade da lei, como é cedico, ndo pode ser
presumida porgue sempre decorre de disposicdo expressa em lei, sob
pena de violacdo ao ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Julgada, bem como porque uma simples Nota Técnica ndo pode ter o
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condao de alterar texto expresso de lei, principalmente, quanto a sua
vigéncia. 7. A jurisprudéncia do egrégio STJ encontra-se pacificada no
sentido de que "Perde objeto o recurso relativo a antecipacdo da tutela
quando a sentenga superveniente (a) revoga, expressa ou implicitamente, a
liminar antecipatdria (0 que pode ocorrer com juizo de improcedéncia ou de
extingdo do processo sem julgamento do meérito), ou, (b) sendo de
procedéncia (integral ou parcial), tem aptiddo para, por si s, irradiar 0s
mesmos efeitos da medida antecipatéria. Em qualquer dessas situacdes, 0
provimento do recurso relativo a liminar ndo teria o conddo de impedir o
cumprimento da sentenga superveniente”. (AgRg no Resp n° 506.887/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 T., in DJ de 07 de marco de 2005). 8.
Agravo de instrumento prejudicado em razdo da superveniente prolacédo de
sentenca de mérito. 9. Antecipacdo dos efeitos da tutela também
prejudicada tendo em vista que o seu deferimento s6 produzira efeitos para
o futuro em relacdo as parcelas vincendas, sendo certo que as parcelas
pretéritas, porventura descontadas no periodo compreendido entre 1°/3/2002
a 25/6/2002, com fundamento na Nota Técnica n. 53/2002, deverdo se
sujeitar a via do precatorio, nos termos do art. 730 do CPC e art. 100 da
CF/88. (TRF-1 - AGA: 88705920064010000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de
Julgamento: 13/05/2014, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
10/09/2014)

Dai porque a sugestdo a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo, em sede de redacao

final:

Para conferir maior clareza ao texto legal, sugere-se alterar a redacdo do artigo sétimo
(7°) para: “revogadas as disposicoes em contrario, esta Lei retroage seus efeitos as datas de

aquisi¢des determinadas no artigo sexto (6°).”

Insta registrar que este Parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais formais de

tramitacdo, cabendo a Comissdo de Administracdo Publica, Financeira e Orcamentaria, bem

como a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, analisar os documentos anexados ao

Projeto de Lei, notadamente a avaliacdo dos imoéveis e justificativa de suas aquisicoes, dai

porque a analise da questdo de mérito cabe unicamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar 101, de 4 de

maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaracdo de que hd compatibilidade
7
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e adequacéo da despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA

e LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da L.O.M. e do
artigo 56, 111, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do Projeto de

Lei 1.149/2021, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e,
posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater
meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



