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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7638 / 2020

DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DO
SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Oliveira

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo de outros equipamentos e da legislagio vigente, ¢ obrigatorio as instituigdes financeiras
e/ou bancarias do municipio de Pouso Alegre providenciar, os seguintes itens de seguranca: ‘

I — No minimo 1 (um) escudo de protegdo ou cabine para guardas ou vigilantes, medindo, no minimo, 2 (dois)
metros de altura e contendo assento apropriado.

II — A manutengdo de pelo menos 1 (um) vigilante na sala de autoatendimento da instituigéio bancaria durante o
horéario de expediente bancario.

111 — A manutengio obrigatéria de no minimo 1 (um) vigilante armado nas dependéncias da instituigdo banciria
24 h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados.

Paragrafo Unico. O vigilante que trata o inciso III deste artigo devera permanecer no interior da institui¢do
financeira, em local no qual possa se proteger durante a jornada de trabalho, possuindo visdo ampla da sala de

autoatendimento, além de dispor de botfio de panico e terminal telefonico, para acionamento da policia militar.

Art. 2° Os estabelecimentos constantes do artigo primeiro que infringirem o disposto nesta lei, ficarfio sujeitos
as penalidades estabelecidas e fixadas pelo Poder Executivo, em ato préprio.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se vigilante a pessoa adequadamente preparada com cursos de formagdo
para o oficio, devidamente regulamentados pela legislagéo.

Art. 4° Os estabelecimentos de que trata o artigo primeiro desta Lei terfio o prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
a contar da sua publicagfo para se adaptarem as suas disposigdes.

Art. 5° A regulamentagdo da presente Lei ficard a cargo do Poder Executivo por meio de Decreto.

Art. 6° Revogadas as dispesigdes em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1 Ejﬁiffél de Pouso Alegre, 15 de dezembro de 2020.

I Vg — =
so Madbsto Dﬁo Pereira

] 'i‘ DA MESA 1° SECRETARIO
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A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sem prejuizo de outros equipamentos € da legislagio vigente, é obrigatorio as instituigoes
financeiras e/ou bancarias do municipio de Pouso Alegre providenciar, os seguintes itens de seguranca:

I — No minimo 1 (um) escudo de protecdo ou cabine para guardas ou vigilantes, medindo, no minimo, 2
(dois) metros de altura e contendo assento apropriado.

Il — A manutencio de pelo menos 1 (um) vigilante na sala de autoatendimento da institui¢do bancdria
durante o hordrio de expediente bancério. '

III — A manutengdo obrigatéria de no minimo 1 (um) vigilante armado nas dependéncias da institui¢do
bancéria 24 h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados.

Paragrafo Unico — O vigilante que trata o inciso HI deste artigo deverd permanecer no interior da institui¢@o
financeira, em local no qual possa se proteger durante a jornada de trabalho, possuindo visdo ampla da sala
de autoatendimento, além de dispor de botdo de panico e terminal telefonico, para acionamento da policia
militar.

Art. 2°. Os estabelecimentos constantes do artigo primeiro que infringirem o disposto nesta lei, ficardo
sujeitos as penalidades estabelecidas e fixadas pelo Poder Executivo, em ato proprio.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se vigilante a pessoa adequadamente preparada com Cursos de
formac#o para o oficio, devidamente regulamentados pela legislagéo.

Art.4°. Os estabelecimentos de que trata o artigo primeiro desta Lei terdo o prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, a contar da sua publicagdo para se adaptarem as suas disposicoes.

Art. 5° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2020.

Oliveira
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto Lei tem por finalidade estabelecer a adequacio do servigo de seguranga e vigilancia em institui¢es
bancérias do municipio de Pouso Alegre, de forma ininterrupta durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia.

A fragilidade do sistema de seguranca bancéria, especialmente no que diz respeito a preservacdo da vida, expde os
bancérios, seus familiares, clientes e transeuntes das proximidades a risco de morte, traumas, marcas e sequelas, que
poderio refletir futuramente sobre a satde fisica e mental de quem se toma vitima da violéncia.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios de competéncia legislativas asseguradas a0 Municipio
e insculpidos no artigo 30, inciso T da Constitui¢do Federal e ndo conflita com a competéncia privativa da Unidio Federal
(artigo 22 da Constituigiio Federal) e também ndo conflita com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados
e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

“Artigo 30: ” Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; ”

Portanto, faz-se necessdrio o estabelecimento de uma politica de normas e rotinas de seguranga, que valorize a vida acima
de tudo ¢ preconize a execucdo dos demais servigos de maneira segura e responsdvel, respeitando e preservando a
integridade fisica das pessoas, a continuidade operacional e o patrimonio.

Importante salientar que 0 Municipio de Itajubd/MG instituiu a Lei 3377/2020 e também o Municipio de Ub4/MG, instituiu
pela Lei 4715/2019, que também norteiam a necessidade integral de vigiléncia armada em institui¢des bancérias.

Consequentemente, a responsabilidade pela atividade de seguranga privada e a consequente elaboracfio e operacdo do
respectivo plano de seguranga recaem sobre quem detém poder para estabelecer a politica, as normas e as rotinas de
seguranga.

Outro fato que merece destaque é o exercicio de poder de policia do municipio, descrito na Lei Organica Municipal e que
deve estar atento as questdes de seguranga da populagdo, conforme art. 19, incisos XXIX, artigo 91 e 93 da Lei Orgénica
Municipal de Pouso Alegre, que preconizam:

Art. 19: Compete a0 Municipio: “... inciso XXIX: - organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao exercicio
do seu poder de policia administrativa”; '

Art. 91: Compete ao Municipio exercer poder de policia administrativa sobre todas as atividades e bens de interesse local,
que afetam ou possam afetar a coletividade.

Atrt. 93. A policia administrativa municipal atuard, preferentemente, de forma preventiva, mediante normas limitadoras e
sancionadoras da conduta prejudicial 4 coletividade.

Dessa forma, pretende a presente propositura proteger os usudrios, consumidores, funciondrios e proprietdrios que utilizam
ou proporcionam os servigos acima descritos.

Assim, ciente de que este projeto poderd colaborar para a seguranga publica do nosso Municipio, peco apoio aos nobres
colegas vereadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2020.

Oliveira
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG ‘

Pouso Alegre, 7 de dezembro de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.638/2020, de autoria do
vereador Oliveira, que “DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DO SERVICO DE
SEGURANCA E VIGILANCIA EM INSTITUIC()ES FINANCEIRAS DO
MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), determina que sem
prejuizo de outros equipamentos € da legislagdo vigente, ¢ obrigatorio as instituicdes
financeiras e/ou bancérias do municipio de Pouso Alegre providenciar, os seguintes
itens de seguranca:

I — No minimo 1 (um) escudo de prote¢do ou cabine para guardas ou vigilantes,
medindo, no minimo, 2 (dois) metros de altura e contendo assento apropriado.

II — A manuten¢o de pelo menos 1 (um) vigilante na sala de autoatendimento da
institui¢do bancéria durante o horario de expediente bancario.

I1I — A manutengdo obrigatoria de no minimo 1(um) vigilante armado nas dependéncias
da institui¢do bancaria 24 h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana
¢ feriados.

Paragrafo Unico — O vigilante que trata o inciso III deste artigo devera permanecer no




interior da institui¢do financeira, em local no qual possa se proteger durante a jornada !‘

de trabalho, possuindo viso ampla da sala de autoatendimento, além de dispor de botédo
de panico e terminal telefonico, para acionamento da policia militar.

O artigo segundo (2°) aduz que os estabelecimentos constantes do artigo
primeiro que infringirem o disposto nesta lei, ficarfo sujeitos a penalidades
estabelecidas e fixadas pelo Poder Executivo, em ato proprio.

O artigo terceiro (3°) dispde que para os fins desta Lei, considera-se vigilante a
pessoa adequadamente preparada com cursos de formag8o para o oficio, devidamente
regulamentados pela legislagéo.

O artigo quarto (4°) que os estabelecimentos de que trata o artigo primeiro desta
Lei terdo o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, a contar da sua publicagdo para se
adaptarem as suas disposi¢des.

O artigo quinto (5°) que revogadas as disposi¢Oes em contrdrio, esta Lei entra

em vigor na data de sua publicaggo.

FORMA

A matéria em questiio deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme

art. 251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢es que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a
sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa do vereador estd em consondncia com o art. 39, inciso I, da Lei
Organica Municipal, vez que nfo é matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo — art. 61, §1° da Constituigio Federal. Ademais, a competéncia municipal

decorre do art. 18, caput, c/c art. 19, incisos Il e XXIX, e art. 20, caput, da L.O.M..

Art. 39 — Compete & Cimara, fundamentalmente: I - legislar, com a
sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

Art. 18. Compete ao Municipio prover a tudo quanto seja de interesse
local da _comunidade, com vistas ao pleno desenvolvimento de suas
fungBes sociais e a garantia do bem-estar geral.
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administragdo e a execugdo dos servigos locais; XXIX - organizar e
manter os servicos de fiscalizagcdo necessdrios ao exercicio de seu
poder de policia administrativa;

Art. 20, Ao _Municipio compete suplementar _a legislacdo federal e
estadual, no que couber.

Estd adequada a competéncia legislativa constitucional assegurada ao Municipio,
insculpida no art. 30, inciso I e II, da Constituicdo Federal. Ndo conflita com a
competéncia privativa da Unifo Federal, nos termos do art. 22, caput, da Carta Magna,
nem com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal,

art. 24, caput, da mesma.

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber.

O tema abordado neste Projeto de Lei estd regulamentado pela Lei Federal n°
7.102, de 20 de junho de 1983, que “dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constitui¢do e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores, e da outras
providéncias”. Entretanto, é cabivel ao Municipio suplementar a legislacdo federal para

adequa-la ao interesse local. Por interesse local entende-se:

“A expressdo “assuntos de interesse local” vem sendo interpretada no
mesmo sentido de “peculiar interesse”, termo tradicionalmente
utilizado pelas constituigdes brasileiras anteriores. Esse interesse deve
ser compreendido como predominantemente local, ainda que ndo
exclusivo.” (NOVELINO, 2014, p. 720)

O Supremo Tribunal Federal, por meio do Rel. Ministro Dias Toffoli, decidiu
em acorddo sobre a iniciativa desta Casa de Leis ¢ competéncia do Municipio em
matéria analoga a esta em destaque (agravo regimental no recurso extraordindrio com

agravo 843.043, maio/2017).

Cumpre registrar o seguinte:



T

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacio de inconstitucionalidade. Lei n° 10.128, de 18 de
marco de 2011, do Municipio de Belo Horizonte/MG, que obriga as
instituicdes financeiras a implantar medidas de seguranca em
estabelecimentos que funcionem como correspondentes de
instituicio financeira e em locais que possuam caixa eletronico
instalado. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes.

1. A lei impugnada nfo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, cuidando, tdo somente de
impor obrigacBes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancarias do municipio, que deverdio observar os padrdes estabelecidos
na lei para a seguranca e o conforto no atendimento aos usudrios dos
servigos bancarios, de modo que o diploma em questfio nfo incorre em
vicio formal de iniciativa.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre
seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usudrios de servigos
bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I, Constituigdo Federal), orientacio ratificada no julgamento da
Repercussio Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(..

Primeiramente, ndo procede a alegacio do requerente de que a Lei
n° 10.128, de 18 de margo de 2011, do Municipio de Belo
Horizonte/MG ofende a_iniciativa privativa do _chefe do Poder

2

Executivo _para projetos de lei relativos 3 organizacio da

Administracio Pablica ou que impliqguem aumento de despesa.
Conforme consignado na decisdo agravada, a lei impugnada nio

dispoe sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicio Federal. O diploma impugnado na representagdo de
inconstitucionalidade cuida t#0 somente de impor obrigagdes a
entidades privadas, quais sejam, as instituigdes financeiras do
municipio, que deverfo observar os padrdes estabelecidos na lei para a
seguranga ¢ o conforto no atendimento aos usudrios dos servigos
bancdrios.

()

Ademais, a partir da leitura do diploma impugnado, nota-se que nada
ha que implique aumento nas despesas do Poder Piblico Municipal.
E ainda que assim nido fosse, é da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal que nem toda lei que acarrete aumento de despesa




-~
. . . . . ) JAZ4
para o Poder Executivo € vedada 4 iniciativa parlamentar. Para que isso\?%

I3

ocorra,_€ necessario que, cumulativamente, a legislaciio tenha

tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1° da
Constituiciio Federal, o que nfio ocorreu no caso em anélise.

(...)

Por fim, consoante consignado na decisdo agravada, a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os
municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre
seguranca, rapidez ¢ conforto no atendimento de usudrios de
servicos bancdrios, por serem tais matérias assuntos de interesse
local (art. 30, inciso I, Constituicio Federal), orientacdo que foi
reafirmada no julgamento da Repercussio Geral no RE n° 610221-RG,
de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/8/10).

(grifo nosso)

Além disso, o Cédigo Tributario Nacional conceitua o poder de policia

administrativa em seu artigo 78 e a L.O.M. em seus artigos 91 e 93:

Art. 78. Considera-se poder de policia_atividade da _administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou

liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente d seguranca, ¢ higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Art.  91. Compete ao Municipio exercer poder de policia
administrativa sobre todas as atividades e bens de interesse local, que

afetam ou possam afetar a coletividade.

Art. 93. A policia administrativa municipal atuard, preferencialmente,
de forma preventiva, mediante normas limitadoras e sancionadoras da
conduta prejudicial a coletividade.

(grifo nosso)

Conforme justificativa do autor, € de interesse da populagdo melhorar a
seguranca nas institui¢des financeiras, pois a sua falta esta afetando o coletivo. Desse
modo, entende-se pertinente a atuacfo da policia administrativa para garantir questdes
de seguranga a fim de atender o interesse da comunidade e garantir tranquilidade

publica.
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Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8 edi¢o, GZ Editora, p. 151 e 177:

O sistema de divisdo de funcdes implica que um poder ndo pode
exercer as atribuicées do outro, de modo que nido tem condicées a
Cimara de administrar, nem o Prefeito de legislar, fora das
disposi¢bes comstitucionais e orgdnicas. Prevé-se, entdo, que o
Legislativo fixe as regras para a Administracdo, que deve executar as
disposicdes gerais abstratas, aplicando-as aos casos concretos.

(grifo nosso)

Sobre a fung¢do de assessoramento exercida pelos parlamentares ao Executivo,

Hely Lopes Meirelles complementa:

De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria _para o
Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de _sua exclusiva competéncia e _atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicées do prefeito, a Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial. (Direito Municipal Brasileiro, p.
457, 107 ed.) (grifo nosso)

Por fim, o referido Projeto, em seu artigo segundo, reserva ao Poder Executivo
estabelecer e fixar as penalidades para o descumprimento da lei em ato préprio, logo

ndo possui forga coativa e sim indica medida administrativa adjuvandi causa.

Conclui-se, S.M.J., que nfo obsta obstaculos legais a tramitagfo deste Projeto de

Lei, Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacdo, sendo que a questio de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plendrio desta Casa de Leis.

DA NECESSARIA RECOMENDACAQO

Recomenda-se ao autor do projeto de lei, que acrescente artigo na proposta
apresentada, dispondo que a regulamentaciio desta lei ficard a cargo do Poder

Executivo, por meio de Decreto.

.




QUORUM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido quorum de maioria simples para a sua
aprovagdo, nos termos do art. 53, caput, da L.OM. c/c art. 56, inciso III, do
RICM.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.638/2020, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da

Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico

exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Ana Clara de Andrade Ferréim
Estagidria
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05/05/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 843.043 MINAS

P

GERAIS

RELATOR : MIN. DiASs TOFFOLI

AGTE.(S) :FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN

ADV.(A/S) : ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU ,

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ADV.(A/S) :LUI1Z FERNANDO REIS

ADV.(A/S) :FREDERICO STEFANO DE OLIVEIRA ARRIEIRO

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Representacao de inconstitucionalidade. Lei n® 10.128, de 18 de marco
de 2011, do Municipio de Belo Horizonte/MG, que obriga as
instituicdes financeiras a implantar medidas de seguranca em
estabelecimentos que funcionem como correspondentes de instituicao
financeira e em locais que possuam caixa eletrénico instalado. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria
de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.

1. A lei impugnada ndo dispoe sobre nenhuma das matérias sujeitas
a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, cuidando, tao somente de impor
obrigacdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverao observar os padrdes estabelecidos na lei para a
seguranca e o conforto no atendimento aos usudrios dos servigos
bancérios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre em vicio
formal de iniciativa.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor

sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usudrios de

documento pode ser acessado no enderego eletromco http /iwww stf.jus. br/portal/autentscacao/ sob o numero 12907450.
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servicos bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local

(art. 30, inciso I, Constituicao Federal), orientacdo ratificada no
julgamento da Repercussdo Geral no RE n? 610221-RG, de relatoria da
Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes.
3. Agravo regimental ndao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual de 28/4 a
4/5/2017, na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 5 de maio de 2017.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Inteiro Teor do Acordao - Pagina 3 de 19

05/05/2017

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 843.043 MINAS

GERAIS
RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
AGTE.(S) :FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN
ADV.(A/S) : ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU
AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE
| AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
5 ADV.(A/S) :Luiz FERNANDO REIS
ADV.(A/S) : FREDERICO STEFANO DE OLIVEIRA ARRIEIRO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) interpde tempestivo
agravo regimental (fls. 597 a 600) contra a decisdo em que conheci do
agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario. Eis o teor da

decisao agravada:

“Trata-se de agravo contra decisdo que ndo admitiu

P

recurso extraordinario interposto contra acérdao do Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
negou provimento a representagio de inconstitucionalidade
ajuizada contra a Lei n® 10.128, de 18 de margo de 2011, do
Municipio de Belo Horizonte/MG, que obriga as institui¢oes
financeiras a implantar medidas de seguranga em
estabelecimentos que funcionem como correspondentes de
instituicao financeira e em locais que possuam caixa eletroénico
“instalado. O julgado restou assim ementado:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO FORMAL E MATERIAL NAO CONFIGURADOS.
LEI Ne¢ 10128/11. MEDIDAS DE PROTECAO E

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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SEGURANCA DOS USUARIOS DE
FINANCEIROS NO AMBITO MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. Para andlise da
matéria acerca de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, deve ser utilizada a interpretagio sistematica,
que trata a norma atendendo-se ao fato de ser o Direito
um conjunto de principios e regras, coordenadas entre si,
que funcionam dentro se uma estrutura organizada, que
da wunidade ao Ordenamento Juridico. - Diante do
principio do interesse que rege a reparticio de
competéncias entre as entidades federativas, cabe a Unido
tratar de matérias de interesse geral, reservando-se aos
Estados-Membros o interesse regional e aos Municipios o
interesse local. - A Lei Municipal n® 0.128/11 néo interferiu
na estruturacao do sistema financeiro nacional, tao
somente regulou matéria afeta a seguranca da
Municipalidade. - Compete ao Municipio em que se
situam as agéncias bancdrias, legislar sobre matéria
relacionada a seguranca de estabelecimentos financeiros’
(fl. 340).

Opostos embargos de declaracao (fls. 373/379), foram
rejeitados (fls. 388/390).

No recurso extraordindrio (fls. 441/468), sustenta-se, em
sintese, ofensa aos artigos 1°, 2¢, 5¢, inciso II, 37, caput, 61, § 1°,
alinea a, 63, 144 e 167, inciso II, da Constituicao Federal.

No tocante aos arts. 1% 2% 5% inciso II, e 37, caput, da
Constituicdo, aduz que teriam sido violados tendo em vista
que a Lei municipal n® 10.128/11, ao determinar a observancia
de medidas de seguranca por parte das institui¢des financeiras
e suas correspondentes, teria criado  obrigagOes
desproporcionais e ndo razoaveis.

Afirma, também, que teria havido usurpacao da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei
relativos a estrutura e organiza¢do da administracao publica.

Sustenta, ademais, que a seguranca publica é encargo do
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matéria relativa a seguranca bancaria é de competéncia da
Uniao.

Alega, por fim, que o citado diploma legal teria criado
despesas para 6rgaos publicos sem a correspondente previsdo
de fonte de custeio.

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica é
pelo desprovimento do agravo, invocando jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido de se reconhecer
competéncia a0 Municipio para legislar sobre ‘sequranca dos
usudrios de servigos bancdrios’ (fls. 580/585).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o recurso extraordinario foi
interposto contra acérdao publicado apos 3/5/07, quando ja era
plenamente exigivel a demonstragdo da repercussao geral da
matéria constitucional objeto do recurso, conforme decidido na
Questdao de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS,
Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 6/9/07.
Todavia, apesar da peticao recursal haver trazido a preliminar
sobre o tema, ndo ¢ de se proceder ao exame de sua existéncia,
uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, com a redacao introduzida pela
Emenda Regimental n® 21/07, primeira parte, o procedimento
acerca da existéncia da repercussdo geral somente ocorrerd
‘quando ndo for o caso de inadmissibilidade do recurso por outra
razio’.

A irresignacao, no entanto, nao merece prosperar.

A Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais julgou improcedente o pedido de declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n® 10.128/11, do Municipio de Belo
Horizonte, com fundamento na auséncia de afronta a
competéncia privativa da Unido para tratar de sistema
financeiro nacional e de ofensa a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Eis o teor do diploma impugnado:
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‘Art. 12 - Ficam as institui¢des financeiras obrigadas a
realizar a implantagdo e a manutencdo de sistema de
seguranga em estabelecimento que funcione como
correspondente de institui¢do financeira e em local que
possua caixa eletronico instalado.

§ 1° - Compreendem-se entre os estabelecimentos a
que se refere o caput deste artigo as casas lotéricas, as
agéncias de correios e qualquer outro estabelecimento
contratado por institui¢do financeira para a prestagao de
servicos a seus clientes finais que envolvam
movimentac¢ao de numerario.

§ 22 - Em caso de instalagdo de caixas eletrdnicos de
instituicdes financeiras diversas em um mesmo local, a
responsabilidade pela implantagao e pela manutengdo do
sistema de seguranca poderd ser compartilhada pelas
instituicdes financeiras envolvidas.

Art. 2° - O sistema de seguranca de que trata o art. 1°

- deve incluir, sem prejuizo de outras exigéncias legais:

] - presenca de vigilantes durante o hordrio de
atendimento ao publico;

Il - instalacio de equipamentos de captagao e
gravagio de imagens na éarea externa de cabine de caixa
eletronico.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita o infrator as seguintes penalidades:

e,

I - adverténcia para que seja sanada a irregularidade
no prazo de 30 (trinta) dias;

IT - multa a ser aplicada nos seguintes valores e nas
seguintes condigoes:

a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) se, decorrido o
prazo previsto no inciso I deste artigo, persistir a
irregularidade;

b) acréscimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no
valor da multa prevista na alinea ‘a” a cada reincidéncia,
até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 4° - O Executivo, por meio de seu Orgao

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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competente, fiscalizara o camprimento desta Lei.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data de sua publicacado’.

De fato, o diploma normativo em referéncia ndo tratou de
matéria cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo, visto que as obrigac¢des criadas pela lei municipal
estdo direcionadas tio somente a entidades privadas, quais
sejam, as agéncias bancarias do municipio e seus
correspondentes bancarios, que deverdo atender aos padrdes
estabelecidos na lei para a seguranca e o conforto no
atendimento aos usuarios dos servigos bancarios.

Em momento algum foram criados cargos, fun¢des ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
determinado o aumento de sua remunera¢io, nem mesmo
criado, extinto ou modificado 6rgao administrativo, ou sequer
conferida nova atribuicdo a 6rgdo da administragdo publica, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Em
sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°,
da Constituicao, foi objeto de positivagdo na norma.

Sendo assim, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal
de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter
emanado de proposicdio de origem parlamentar, nem
interferéncia nas atividades préprias do Poder Executivo.

Do mesmo modo, nao prospera o argumento de que o
diploma legislativo em comento teria criado despesa para érgao
publico sem a previsdao da fonte de custeio correspondente.
Consoante ja se afirmou, as obrigagdes contantes da lei
municipal ora andlise ndo se dirigem a 6rgdos publicos, mas
sim para institui¢des privadas.

Outrossim, o acérdao recorrido esta em sintonia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ao afirmar a
competéncia do municipio para dispor sobre o tema versado na
lei municipal impugnada.

Com efeito, esta Corte pacificou entendimento no sentido
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de que os municipios detém competéncia para dispo?%o‘?zrﬂ_}/
seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usuarios de
servicos bancarios, por serem tais matérias assuntos de
interesse local (art. 30, inc. I, Constitui¢do Federal), orientacao

que foi ratificada quando da analise da Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario n® 610221-RG, de relatoria da Ministra
Fllen Gracie (Dje de 20/08/10). Nesse sentido, os seguintes
julgados: '

‘AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVICOS BANCARIOS.
MUNICIPIOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA. Nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, tais como medidas que
propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usudrios de
. servicos bancarios. Precedentes. Agravo regimental a que
se nega provimento’ (Al 768666-AgR, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje de 03/02/14).

‘CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
POSSIBILIDADE. ART. 30, I, DA CF. PRECEDENTES.
ART. 5%, XXXVI, DA CF/88. OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
1. E pacifico na jurisprudéncia do STF o entendimento de
que os entes municipais possuem competéncia para editar
lei determinando a instalagio de equipamentos de
seguranga em estabelecimentos bancarios, por ser tal
questao matéria de interesse local. Exegese do art. 30, I, da
Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento’ (Al 482212-AgR, Relator o Ministro Teori
Zavascki, Segunda Turma, DJe de 19/06/13).
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No mesmo sentido: RE 559650-AgR, Relator o Ministro
Teori Zavascki, Segunda Turma, Dje de 12/02/14; ARE 715138-
AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dje de
19/02/13; Al 536884-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, Dje de 13/08/12; RE 266536-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, Dje de 11/05/12; RE 254172-AgR,
Relator o Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, Dje de
23/09/11).

Desse modo, ndo ha falar em violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A uma porque o
entendimento da Corte é no sentido da possibilidade de os
municipios legislarem sobre o tema em debate. A duas porque a
Lei n® 10.128/11 nao imputou as institui¢des financeiras
obrigacao dissociada de sua atividade, mas, ao contrario, impds
onus relacionado com o proveito auferido pelas empresas
privadas que exploram o servigo bancario.

Ante o exposto, conheco do agravo para negar seguimento
ao recurso extraordinario.

Publique-se” (fls. 587/593).

Insiste a agravante que a Lei n® 10.128/11 do Municipio de Belo
Horizonte teria sido editada com violagao a reserva de iniciativa do chefe
do Poder executivo para projetos de lei relativos a organizagao da
Administragao Publica.

Aduz, in verbis, que

“[€] inegavel que a Lei Municipal em comento institui
novas normas sancionadoras no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, cria a obrigacao de fiscalizagao pelo Poder Executivo
Municipal, interferindo indevidamente nas atribui¢cées de
carater administrativo do Poder Executivo, relativamente a
estruturaco e atribui¢do da fiscalizagao a ser exercida, além de

implicar em despesa ndo prevista” (fl. 599).

Intimada a se manifestar, nos termos do art. 1.021, § 2°, do Cédigo de

7
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Processo Civil, a Camara Municipal de Belo Horizonte sustenta o\iﬁﬁ ;j/
cabimento do presente recurso extraordindrio, em face do que preconiza a
Stamula n® 280 desta Corte, e, no mérito, aduz a constitucionalidade da
Lei municipal n® 10.128/11, uma vez que a temdtica nela tratada é
“circunscrita a competéncia legislativa do Municipio e ndo se trata de
matéria de iniciativa restrita ao prefeito”, sendo, ainda, “evidente que
nao ha alteragdo da organizacio administrativa ou ampliacao da despesa
prevista”.

E o relatério.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 843.043 MINAS
GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Inicialmente, anoto que ndo procede a alegacdo da Camara
Municipal de Belo Horizonte, aposta em suas contrarrazdes, de que do
recurso extraordindrio em lica nem sequer deveria ter conhecido esta
Corte, em razao do que dispde a Stimula n® 280/STF, a qual impede, em
recurso extraordinario, a discussao de direito local.

Com efeito, ndo se ha de aplicar o preceito sumulado quando o
objeto da agdo, na origem, é a propria legislagao local, a qual teria
supostamente violado, diretamente, preceito constante da Constituicao
Estadual que reproduz norma da Constituigao Federal de repeticao
obrigatéria pelos Estados. Nesse sentido, na parte que interessa, O

seguinte registro:

“I. (...). II. Recurso extraordindrio: inconstitucionalidade
reflexa ou mediata e direito local. Como ¢é da jurisprudéncia
iterativa, ndo cabe o RE, a, por alegacao de ofensa mediata ou
reflexa a Constituicdo, decorrente da violagdéo da norma
infraconstitucional interposta; mas o borddo nio tem
pertinéncia aos casos em que o julgamento do RE pressupde a
interpretagdo da lei ordindria, seja ela federal ou local: sdo as
hipéteses do controle da constitucionalidade das leis e da
solucio do conflito de leis no tempo, que pressupoem O
entendimento e a determinacio do alcance das normas legais
cuja validade ou aplicabilidade se cuide de determinar” (RE
n® 226.462/SC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, D] de 25/5/01).

De resto, nio merece prosperar a tese defendida no agravo

regimental.
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Primeiramente, nao procede a alegacdo do requerente de que\éhgj?ﬁ
n® 10.128, de 18 de marco de 2011, do Municipio de Belo Horizonte/MG
ofende a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para projetos de
lei relativos a organizacdo da Administracdo Piiblica ou que impliquem
aumento de despesa.

Conforme consignado na decisao agravada, a lei impugnada nao
dispdoe sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicao Federal. O diploma impugnado na representacdo de
inconstitucionalidade cuida tao somente de impor obrigacoes a entidades
privadas, quais sejam, as institui¢des financeiras do municipio, que
deverao observar os padroes estabelecidos na lei para a seguranga e o
conforto no atendimento aos usuarios dos servicos bancarios. Nessa linha

entendeu o Tribunal a quo o seguinte:

“A norma legal ora questionada estabeleceu, tao somente,
medidas de protecdo e seguranca dos usudrios de servigos
financeiros no Municipio de Belo Horizonte. Nao criou cargos
ou funcdes no ambito da Administracao Publica, muito menos
regulamentou regime juridico de servidores, nao contrariando,
pois, nenhuma disposi¢ao constitucional” (fl. 346).

O fato de a lei municipal imputar ao Municipio a fiscaliza¢do quanto
> a seu cumprimento nao infirma o que foi aqui explanado, haja vista que o

art. 4° do diploma legal ora analisado assim prescreve:

“Art. 42 - O Executivo, por meio de seu érgao competente,

fiscalizard o cumprimento desta Lei.”

Desse modo, é certo que a fiscalizagdo sera encargo de 6rgao ja
existente, devidamente criado pela iniciativa do Poder Executivo, e que ja
contenha dentro de seu plexo de atribui¢bes o poder fiscalizatério, donde
ndo prospera a alegacdo da agravante de que a lei municipal teria
interferido na organizacdo administrativa do Municipio de Belo
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Horizonte.

Ademais, a partir da leitura do diploma impugnado, nota-se que
nada ha que implique aumento nas despesas do Poder Publico Municipal.
E ainda que assim nao fosse, € da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma
das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao Federal, o que
ndo ocorreu no caso em andlise. Neste sentido, o seguinte julgado do
Plenario:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1¢, 22 E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA
(...)- 1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nao cria ou estrutura qualquer érgao da Administracao Publica
local. Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipédteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI
n® 3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, DJe 15/8/08).

Por fim, consoante consignado na decisao agravada, a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os
municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranga,
rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servigos bancarios, por
serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Constituicio Federal), orientagdo que foi reafirmada no julgamento da
Repercussido Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/8/10).

Tal entendimento jurisprudencial foi bem esmiugado pelo Ministro
Celso de Mello na decisio do Al n® 516.268, quando destacou a natureza
essencialmente local do tema relativo a seguranca e ao conforto dos

clientes de agéncias bancarias, confira-se:

“Nio vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrario
do que sustentado pela parte recorrente, a existéncia de
obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo
Municipio, da tipica atribuigao institucional que lhe pertence,
fundada em titulo juridico especifico (CE art. 30, I), para

legislar, por autoridade propria, sobre a instalagdo de
equipamentos destinados a proporcionar seguranga aos
usudrios de servicos bancarios.

Na realidade, o0 Municipio, ao assim legislar, apdia-se em
competéncia material - que lhe reservou a Constituicdo da
Reptiblica - cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a
dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que
reflete assunto de interesse eminentemente local, (a) seja
aquele vinculado ao conforto dos usuarios dos servigos
bancarios, (b) seja aquele associado a seguranga da populagao
do préprio Municipio, (c) seja aquele concernente a estipulagao
de tempo méaximo de permanéncia nas filas das agéncias
bancérias, (d) seja, ainda, aquele pertinente a regulamentagéo
edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o controle
das construcdes, com a possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necessarios a
obtencao de licenga para construir ou para edificar.

Vale acentuar, neste ponto, Ppor relevante, que O
entendimento exposto — consideradas as diversas situagOes ora
especificadas — tem o beneplacito do magistério da doutrina
(]OSE NILO DE CASTRO, 'Direito Municipal Positivo’, p. 294,
item n. 3.2, 32 ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES,

4
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‘Direito Municipal Brasileiro’, p. 464/465, item n. 2.2?‘\‘%9 ed’f;:f‘y
pal Brasileiro’, p med s
Malheiros, 2003, v.g.) e, sobretudo, da jurisprudéncia\3’6§/
Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte (RT] 189/1150,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al 347.717-AgR/RS, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - AI 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM
- Al 506.487-AgR/PR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 246.319/RS,
Rel. Min. EROS GRAU - RE 312.050-AgR/MS, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - RE 385.398- -AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 432.789/SC, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Cumpre enfatizar, por oportuno, na linha dos
precedentes que venho de referir, que o Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido a constitucionalidade de diplomas
legislativos locais que veiculam regras destinadas a assegurar
conforto aos usuarios dos servicos bancarios (clientes ou nao),
tais como as leis municipais que determinam a colocagao de
cadeiras de espera nas agéncias bancarias (Al 506.487-AgR/PR,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO) ou que ordenam sejam estas
aparelhadas com bebedouros e instalacbes sanitarias (RE
208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA).

Essa mesma orientacio foi reiterada a proposito da
legitimidade constitucional - que se reconheceu presente, por
tratar-se de assunto “de interesse local” (CF, art. 30, I) - de diploma
legislativo municipal que também determinava, as institui¢des
financeiras, que disponibilizassem, no recinto das agéncias
bancarias, aos usuarios de seus servicos (clientes ou nao), tanto
bebedouros quanto instalagbes sanitdrias adequadas (Al
347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM)” (Al n® 516.268, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJ de 18/8/05).

Nessa linha de entendimento, este Tribunal tem afirmado a
constitucionalidade de leis municipais que disponham sobre a instalacao
de dispositivos de seguranca em agéncias bancdrias, tais como portas
giratorias e cameras de seguranca, bem como de leis que determinam a
instalacdo de recursos destinados ao conforto dos usudrios, como
bebedouros e sanitarios. Nessa linha, os seguintes precedentes:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“COMPETENCIA  NORMATIVA -  AGENCIAS
BANCARIAS — SEGURANCA, CONFORTO E RAPIDEZ. Cabe
ao municipio a edigao de leis visando a seguranga, o conforto e
a rapidez dos servicos bancarios — Precedentes — Agravo
Regimental em Recurso Extraordindrio n® 694.298, relatado pelo
ministro Luiz Fux, Primeira Turma; Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio n® 254.172, da relatoria do ministro
Ayres Britto, Segunda Turma” (ARE n? 775.628-AgR, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 11/6/14).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. PORTA ELETRONICA EM TERMINAIS DE
AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE
SEGURANCA NOS LOCAIS DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO. INTERESSE LOCAL. INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL.
REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. Os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, I, da CF),
tais como medidas que propiciem seguranca, conforto e rapidez
aos usudrios de servigos bancarios. (Precedentes: RE n. 610.221-
RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; AI n.
347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 22 Turma, DJ
de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio,
12 Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro
Cezar Peluso, 12 Turma, D] de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2* Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 12 Turma, DJe
de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro. Eros Grau, 22
Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro
Ayres Britto, 2* Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). (...)".

6
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Turma, DJe de 27/2/13).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA PARA
LEGISLAR. MUNICIPIOS. ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS. SEGURANCA. INTERESSE LOCAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. Esta Corte, em diversos
precedentes, firmou entendimento no sentido de que se insere
na competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I da Constituicdo Federal) dispor sobre
medidas referentes a seguranca, conforto e rapidez no
atendimento aos usuarios de servigos bancarios, tais como, por
exemplo: estabelecer tempo de atendimento ao publico,
determinar a instalagdo de sanitarios em agéncias bancarias e
equipamentos de seguranca, como portas de acesso ao
publico. Agravo regimental desprovido” (Al n® 536.884 AgR,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de
13/8/12).

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI,
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, SANITARIOS
PUBLICOS E BEBEDOUROS - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia,
para, com apoio no poder autébnomo que lhe confere a
Constituicdo da Reptiblica, exigir, mediante lei formal, a
instalacdo, em estabelecimentos bancarios, de sanitarios ou a
colocacdo de bebedouros, sem que o exercicio dessa atribuigao
institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF,
art. 30, I), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes” (Al n®
614.510 AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe de 22/6/07).
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“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Rec&@ \;j—f‘_a}'/
que ndo demonstra o desacerto da decisdo agravada. 3.
Agéncias bancarias. Lei Municipal prevendo instalacio de
portas eletrénicas de seguranca. Constitucionalidade.
Precedentes. 4. Auséncia de prequestionamento quanto a
alguns dispositivos constitucionais. Embargos de declaracdo
nao opostos. Incidéncia das Samulas 282 e 356. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento” (Al n® 429.070-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, D] de

12/8/05).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Recurso
que nao demonstra o desacerto da decisdo agravada, proferida
em consonancia com entendimento desta Corte. 3. Agéncias
bancarias. Instalagio de bebedouros e sanitirios. Competéncia
legislativa municipal. Interesse local. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE n? 418.492-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 13/12/05, DJ de 3/3/06).

No mesmo sentido: Al n® 747.215, de minha relatoria, DJe de 8/2/13;
ARE n® 727.513, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 8/2/13;
Al n® 614.842, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 2/10/12; RE n®
581.981, de minha relatoria, DJe de 4/8/10; e AI n® 600.478, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJe de 8/5/08.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA ACMp?

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 843.043

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN

ADV. (A/S) : ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU (99283/RS)

AGDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORTZONTE
AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ADV. (A/S) : LUIZ FERNANDO REIS (42439/MG)

ADV. (A/S) : FREDERICO STEFANO DE OLIVEIRA ARRIEIRO (73166/MG)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, Sessao
Virtual de 28.4 a 4.5.2017.

Composicdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Celso de
Mello, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Edson Fachin.

Ravena Sigueira
Secretaria
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PARECER N° 162 DE 2020

RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuicdes legais para exame do PROJETO DE LEI N° 7638/2020 QUE “DISPOE
SOBRE A ADEQUACAO DO SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ” '

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artlgo 67 e seguintes, do Reglmento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Le1 Orgamca do Municipal, sdo atribuictes das Comissdes Permanentes o estudo e
a emissdo de parecer acerca das proposxgoes que lhe sdo apresentadas e, aesta Comissdo de Legislagdo,
Justica e Redac;ao cabe espe01ﬁca.rnente nos termos do artlgo 68, do Reglmento Interno examinar as

proposi¢des referentes as matérias desta natureza

O Projeto em estudo tem conici objetivo estabelecer a adequagdo do servigo de seguranga e
vigilancia em institui¢des bancarias do municipio de Pouso Alegre, de forma ininterrupta durante as 24

(vinte e quatro) horas do dia.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios de competéncia legislativas
asseguradas ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e ndo conflita com
a competéncia privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita

com a competéncia concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constitui¢do Federal).

Outro fato que merece destaque é o exercicio de poder de policia do municipio, descrito na Lei
Organica Municipal e que deve estar atento as questdes de seguranga da populagdo, conforme art. 19,

incisos XXIX, artigo 91 e 93 da Lei Orgénica Municipal de Pouso Alegre.

& 7




Foi analisado por esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo, recomenda-se ao autor do

projeto de lei, que acrescente artigo na proposta apresentada, dispondo que a regulamentacio desta lei

ficara a cargo do Poder Executivo, por meio de Decreto.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer FAVORAVEL
a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a tramitacdo

do aludido Projeto de Lei.
Dessa forma, esta Comissio concluiu que PROJETO DE LEI 7638/2020 cumpriu as condi¢des
legais no que tange a competéncia e 4 iniciativa.
- CONCLUSAO

Apos analise do presente Projeto de Lei n°® 7638/2020, a Comissdo verificou que a proposta se

encontra com todos os requisitos legais preenchidos. |
Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA PARECER

FAVORAVEL 3 tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio

desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2020.

Pionisio Ailton Pereira
Relator

Rafael Abolafio
Secretario
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(Parecer __ /2020)
Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2020.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO

A Comissdo de Administragdo Pablica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas afribui¢bes legais para exame do “Projeto de Lei n° 7.638/2020”, de autoria do vereador
Oliveira que, “DISPOE SOBRE A ADEQUA CAO DO SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS DO M UNICfPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”. Ao final emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgnica do Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes Permanentes o estudo e
a emissdo de parecer acerca das proposi¢bes que lhe sdo apresentadas e, & esta Comissdo de
Administragdo Puablica cabe especificamente, nos termos do artigo 70, do Regimento Interno, examinar
as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

A Comissdo de Administragdo Publica, apés analise e discussdo, constatou que o Projeto de Lei
n° 7.638/2020, tem como objetivo estabelecer a adequagio do servigo de seguranga e vigilancia em
instituigdes bancérias do municipio de Pouso Alegre, de forma ininterrupta durante as 24 (vinte e quatro)
horas do dia.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer FAVORAVEL
a tramitacdo do Projeto de Lei em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer, cujos termos estio devidamente

W

apresentados.
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CONCLUSAO

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Pulblica, feita a analise, EXARA

PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI N° 7.638/2020.

CHA

Vereador Leandro Morais

Relator

Vereador Dito Barbosa

Presidente

i

A
Vereador Oliveira

Secretario



