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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Cadmara Municipal,

ASSUNTO: Comunicacdo de veto total, acompanhado das razdes

respectivas, a proposicdo de lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. ll, da Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre, o veto total, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, ao Projeto de Lei n°® 7.638/2020, que “disple sobre a adequagdo do servigo de
seguranga e vigildncia em instituigbes financeiras do Municipio de Pouso Alegre, e da outras

providéncias’, recebido da Camara Municipal em 16/12/2020:

DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre louvaveis iniciativas como a ora vetada — que
buscam trazer maior seguranga aos consumidores — verifica-se que o Projeto de Lei ndo merece ser

sancionado, haja vista sua inconstitucionalidade e, ainda, por contrariar o interesse publico.

O Projeto de Lei sob andlise busca obrigar as instituicbes financeiras
e/ou bancarias a providenciarem os itens de seguranga que determina, bem como a manterem pelo
menos um vigilante armado 24 (vinte e quatro) horas por dia. A tematica, salvo melhor juizo, esbarra no

disposto no art. 48, XIll, e no art. 192 da Constituicdo Federal.

Ainda que se diga que o Municipio tenha competéncia para legislar
sobre matéria de assunto local, o tema nos parece transcender os interesses do Municipio, até porque
certas exigéncias — como a obrigagdo de um vigilante armado ininterruptamente — podem ir de encontro ao

sistema de seguranga que as instituicdes financeiras reputem mais adequado.

Estar-se-ia, pois, invadindo a esfera do Congresso Nacional de legislar
sobre ‘“instituicdes financeiras e suas operacbes”; valendo acrescer que o Congresso ja editou a Lei
Federal n® 7.102/1983, que “disple sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia

e de transporte de valores”.

Ademais, tem-se que o tema em comento demandaria do Poder

Executivo fiscalizac&o e regulamentacgao, o que denota o vicio de competéncia dessa propositura, que por

©



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITC

via transversa impde despesas ao Executivo, em inobservancia ao que prevé o art. 45, V, da Lei Organica

do Municipio de Pouso Alegre.

Respeita-se o posicionamento jurisprudencial em sentido contrario (V.
g., RE 312.050-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 06/05/2005), mas aqui ha
especificidades que devem ser consideradas — destacando-se o nivel desproporcional de exigéncias
trazidas pelo Projeto de Lei em estudo. Indubitavelmente, o caso em exame merece um tratamento

diferenciado.

A desproporcionalidade é verificavel, por exemplo, na utilizagéo — de
forma genérica — do termo instituigdo financeira. Este conceito € amplo, conforme disciplina o art. 17 da
Lei Federal n° 4.595/1964, “que dispbe sobre a Politica e as Instituigbes Monetarias, Bancarias e

Crediticias, Cria o Conselho Monetério Nacional e dé outras providéncias”.

Consideram-se instituicbes financeiras, para os efeitos da legislagdo

em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como

atividade principal ou acessoéria a coleta, intermediag&o ou aplicagéo de

recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou

estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.

Assim, n&o apenas instituicbes bancarias serdo afetadas com a
obrigatoriedade das diversas determinagdes pretendidas, mas qualquer local que tenha como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediac8o ou aplicagéo de recursos financeiros e a custédia de valor

pertencente a terceiros, 0 que amplia em muito o leque de estabelecimentos.

As obrigacées pretendidas geram altos custos, afetando negativamente
os locais de reduzida circulacdo de recursos que se amoldam ao conceito acima e que adotam medidas
de seguranca condizentes com a atividade desempenhada. A obrigatoriedade de bot&o de panico,
escudos de protecdo ou manutencdo ininterrupta de vigilante poderia, inclusive, inviabilizar

economicamente a existéncia dos pequenos estabelecimentos,

Nota-se que a Lei Federal n® 7.102/1983 é mais sensivel a isso, vez
que se refere a “bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de
poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e seg¢bes, assim como as cooperativas
singulares de crédito e suas respectivas dependéncias” (art. 1°, § 1°), possibilitando inclusive a “dispensa

de contratacdo de vigilantes, caso isso inviabilize economicamente a existéncia do estabelecimento”.

Isso revela que a propositura em analise também contraria o interesse
publico: a uma, porque n&o considera as especificidades dos diferentes estabelecimentos que se
enquadram como instituicdo financeira, podendo inviabilizar pequenos negoécios; a duas por vir

desacompanhada de qualquer estudo técnico relativo ao aumento tencionado na seguranca; a trés, pelo
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potencial de majorar bens e servicos aos consumidores, haja vista que o aumento significativo das

despesas do estabelecimento provavelmente sera repassado ao consumidor final.

Finalmente, vale observar que o 2° do Projeto de Lei n® 7.638/2020
revela-se inapropriado por atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade de estabelecer e fixar, em ato
préprio, as penalidades para o descumprimento das determinacbes previstas legalmente. A descricdo de
infragdo e a imposicdo de penalidade € matéria de reserva legal, sob pena de infringéncia do art. 5° 1l, e

art. 37, caput, ambos da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

Isto posto, verificada a transgressao constitucional e o ndo atendimento
do interesse plblico acima especificados, e com base no art. 69, Vi, e art. 49, Il, da Lei Orgénica do
Municipio de Pouso Alegre, fica o Projeto de Lei 7495/2019 vetado em sua totalidade, devolvendo-se o
assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevada estima e consideracéo.

Em atendimento & recomendacéo do art. 49, § 2° da Lei Orgénica do

Municipio, o presente ato sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 04 de janeiro de 2021.

e,

afael Tadeu Simobes
Prefeito Municipal
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POUSO ALEGRE, 05 DE JANEIRO DE 2021.

OFiCIO GAPREF N° 3/21

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a essa Egrégia Edilidade o comprovante de publicacdo da Comunicagéo de Veto
Total ao Projeto de Lei n° 7.638/2020 no Diario Oficial dos Municipios Mineiros.

Sem outro particular, subscrevo-me, com renovados protestos
de elevado apreco.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Vereador Bruno Dias

Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG &:
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO TOTAL

POUSO ALEGRE, 04 DE JANEIRO DE 2021.

OFICIO GAPREF N° 01/21

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Total ao Projeto de Lei n® 7.638/2020

Sirvo-me do presente para encaminhar s mios de Vossa Exceléncia,
para apreciagdo dessa Egrégia Casa, as Razdes de Veto Total ao
Projeto de Lei n° 7.638/2020, que “dispde sobre a adequagdo do
servico de seguranga e vigildncia em instituigdes financeiras do
Municipio de Pouso Alegre, e dd outras providéncias.”

Com expressdes de elevado aprego e estima,

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR BRUNO DIAS
Presidente da Cdmara Municipal
Pouso Alegre - MG

COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagdo de veto total, acompanhado das razdes
respectivas, a proposicio de lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre, o yeto total, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, ao Projeto
de Lei n® 7.638/2020, que “dispde sobre a adequagdo do servigo de
seguranga e vigildncia em institui¢des financeiras do Municipio de
Pouso Alegre, e dd outras providéncias™, recebido da Cémara
Municipal em 16/12/2020:

DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre louvéveis iniciativas como a ora vetada —
que buscam trazer maior seguranga aos consumidores — verifica-se
que o Projeto de Lei ndo merece ser sancionado, haja vista sua
inconstitucionalidade e, ainda, por contrariar o interesse ptblico.

O Projeto de Lei sob analise busca obrigar as instituigdes financeiras
e/ou bancdrias a providenciarem os itens de seguranga que determina,
bem como a manterem pelo menos um vigilante armado 24 (vinte e
quatro) horas por dia. A tematica, salvo melhor juizo, esbarra no
disposto no art. 48, XIII, e no art. 192 da Constituigio Federal.

Ainda que se diga que o Municipio tenha competéncia para legislar
sobre matéria de assunto local, o tema nos parece transcender 0s
interesses do Municipio, até porque certas exigéncias — como a
obrigagdo de um vigilante armado ininterruptamente — podem ir de
encontro ao sistema de seguranga que as instituigdes financeiras
reputem mais adequado.

Estar-se-ia, pois, invadindo a esfera do Congresso Nacional de legislar
sobre “institui¢bes financeiras e suas operagdes’; valendo acrescer
que o Congresso ja editou a Lei Federal n° 7.102/1983, que “dispde
sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constitui¢do e funcionamento das empresas particulares

05/01/21 09:17
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que exploram servigos de vigildncia e de transporte de valores™.
Ademais, tem-se que o tema em comento demandaria do Poder
Executivo fiscalizagdo e regulamentagdo, o que denota o vicio de
competéncia dessa propositura, que por via transversa impde despesas
ao Executivo, em inobservancia ao que prevé o art. 45, V, da Lei
Orgénica do Municipio de Pouso Alegre.

Respeita-se o posicionamento jurisprudencial em sentido contréario (¥
g, RE 312.050-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
06/05/2005), mas aqui ha especificidades que devem ser consideradas
— destacando-se o nivel desproporcional de exigéncias trazidas pelo
Projeto de Lei em estudo. Indubitavelmente, o caso em exame merece
um tratamento diferenciado.

A desproporcionalidade € verificavel, por exemplo, na utilizagdo — de
forma genérica — do termo instituicio financeira. Este conceito ¢
amplo, conforme disciplina o art. 17 da Lei Federal n® 4.595/1964,
“que dispde sobre a Politica e as Institui¢bes Monetdrias, Bancdrias
e Crediticias, Cria o Conselho Monetdrio Nacional e dd outras
providéncias™:

Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da legislacdo
em vigor, as pessoas juridicas pitblicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acesséria a coleta, intermedia¢do ou
aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade
de terceiros.

Assim, ndo apenas instituigdes bancérias serfio afetadas com a
obrigatoriedade das diversas determinagdes pretendidas, mas qualquer
local que tenha como atividade principal ou acesséria a coleta,
intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros e a custédia de
valor pertencente a terceiros, o que amplia em muito o leque de
estabelecimentos.

As obrigagdes pretendidas geram altos custos, afetando negativamente
os locais de reduzida circulagdo de recursos que se amoldam ao
conceito acima e que adotam medidas de seguranga condizentes com a
atividade desempenhada. A obrigatoriedade de botdo de panico,
escudos de protecdo ou manutengfo ininterrupta de vigilante poderia,
inclusive, inviabilizar economicamente a existéncia dos pequenos
estabelecimentos.

Nota-se que a Lei Federal n® 7.102/1983 ¢ mais sensivel a isso, vez
que se refere a “bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associagdes de poupancga, suas agéncias, postos
de atendimento, subagéncias e seg¢des, assim como as cooperativas
singulares de crédito e suas respectivas dependéncias™ (art. 1°, § 1°),
possibilitando inclusive a “dispensa de contratagdo de vigilantes, caso
isso inviabilize economicamente a existéncia do estabelecimento”.

Isso revela que a propositura em andlise também contraria o interesse
publico: a uma, porque ndo considera as especificidades dos diferentes
estabelecimentos que se enquadram como instituicdo financeira,
podendo inviabilizar pequenos negdcios; a duas por vir
desacompanhada de qualquer estudo técnico relativo ao aumento
tencionado na seguranga; a trés, pelo potencial de majorar bens e
servicos aos consumidores, haja vista que o aumento significativo das
despesas do estabelecimento provavelmente serd repassado ao
consumidor final.

Finalmente, vale observar que o 2° do Projeto de Lei n® 7.638/2020
revela-se inapropriado por atribuir ao Poder Executivo a
responsabilidade de estabelecer e fixar, em ato préprio, as penalidades
para o descumprimento das determinagdes previstas legalmente. A
descrigdo de infragdo e a imposi¢do de penalidade ¢ matéria de reserva
legal, sob pena de infringéncia do art. 5°, II, e art. 37, caput, ambos da
Constituicao Federal.

CONCLUSAO

Isto posto, verificada a transgressdo constitucional e o0 ndo
atendimento do interesse pulblico acima especificados, e com base no
art. 69, VIII, e art. 49, 11, da Lei Orgénica do Municipio de Pouso
Alegre, fica o Projeto de Lei 7495/2019 vetado em sua totalidade,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honordvel Casa
Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideragdo.

b
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Em atendimento a recomendagdo do art. 49, § 2°, da Lei Organica do
Municipio, o presente ato serd publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 04 de janeiro de 2021.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Codigo Identificador:E§DE3A42

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 05/01/2021. Edigéo 2917

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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Excelentissimo Sr. Presidente, da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 02 de margo de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoriz — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais de tramitagéo do Veto Total ao Projeto de Lei n®
7.638/2020, de autoria do Vereador Oliveira Altair Amaral que “Dispde sobre a
adequacdo do servico de seguranca e vigilincia em instituicoes financeiras do

Municipio de Pouso Alegre, e dd outras providéncias.”

COMPETENCIA

O chefe do Poder Executivo encaminhou o Veto Total ao PL n° 7.638/2020, nos
termos do artigo 49, II da LOM, em razdo de suposta inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse pliblico. Conforme o artigo 49, §3°, da Lei Orgénica, cabe aos

Nobres Edis decidirem sobre o acatamento ou rejeigéo do Veto.

Art. 49. A proposigdo de lei resultante de projeto aprovado pela
Cdmara serd enviada ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data de seu recebimento:

1 - se aquiescer, sanciond-la-d; ou

II - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria
ao interesse publico, vetd-la-d, total ou parcialmente.




§ 3°A Cimara, dentro de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
comunicagdo do veto, sobre ele decidird, e sua rejeicdo so ocorrerd

pelo voto da maioria de seus membros.
No caso em andlise, o Prefeito encaminhou a publicagio do Veto e comunicou os
motivos ao Presidente da Camara, nos termos da lei. O Veto foi publicado em 05/01/2021,
no Diario Oficial dos Municipios Mineiros, e a comunicagdo na mesma data — nos termos

da documentagfio acostada ao sistema de tramitagio de processos legislativos.

Pelas razdes expostas, esta demonstrado o cumprimento dos requisitos legais

atinentes a tramitaciio do Veto, sendo que o0 mérito a respeito de sua manutenciio ou

rejeicdo € de competéncia vinica e exclusiva do Soberano Plenario desta Casa

Legislativa.

DAS RAZOES DE VETO

Alega-se, em apertada sintese, que a matéria conflita com o disposto no art. 48,
X1, e art. 192, ambos da Constituigio Federal, sendo a competéncia do Congresso
Nacional para editar leis sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, o qual ja

editou a Lei Federal n° 7.102/83, sendo, portanto, este projeto inconstitucional.

Também se fundamenta o Veto no sentido de que o tema transcende a competéncia
do Municipio de legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, é pautada a
inadequagdio na utilizagio do termo genérico “institui¢bes financeiras” ¢ a ndo

considerac#o das especificidades dos estabelecimentos.

Aduz ainda que as exigéncias contidas no Projeto sfo desproporcionais e que
acarrctarfio altos custos para os Bancos, contrariando o interesse publico porque as
exigéneias inviabilizario os pequenos negécios, ndo estdo acompanhadas de estudo
técnico e tém “potencial de majorar bens e servigos aos consumidores, haja vista que o
aumento significativo das despesas do estabelecimento provavelmente sera repassado ao

consumidor final. ”




Por fim, alega vicio de competéncia da propositura pelo Poder Legislativo em
vista de gerar despesas para o Poder Executivo ao demandar sua fiscalizago e

regulamentagdo e relata infringéncia do art. 5°, inciso II e art. 37, caput, ambos da CRFB.

E o relatério.

DA PLAUSIBILIDADE DO VETO

Nio obstante a _questio de mérito do Veto ser objeto de analise uinica e
exclusiva do Douto Plenirio, notadamente a respeito de sua manutencéio ou rejeicéo,

em razio da especificidade da matéria tratada em Razées de Veto, cumpre ao
Departamentc Juridico se atentar com mais afinco as questdes trazidas a baila.

De fato, o art. 48, XIII c/c art. 192 dispSe sobre a competéncia da Unido em
legislar sobre instituigdes financeiras por meio de leis complementares, tanto que existe
a lei federal supracitada editada pelo Congresso Nacional. Contudo, com as mais
respeitosas vénias as Razdes de Veto, nfo se verifica a inconstitucionalidade alegada,
visto que a prépria Constituigio outorga aos Municipios a competéncia de suplementar a
legislacdo federal conforme o interesse local (art. 30, inciso II, CF), entendimento ja
pacificado sobre este tema na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde 2005.
E, conforme a mesma, como seguranga em instituigdes financeiras trata-se de relagéo de
consumo, & pertinente edigio de normas em consonincia com as peculiaridades e

interesses dos consumidores locais. E o que se segue:

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 312.050-6 MATO
GROSSO DO SUL, STF, Rel. Min, Celso de Mello, 05/04/2005:

E M E N T A: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LE],
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO.

O Municipio_dispde de competéncia, para, com apoio no poder
autbnomo_que lhe confere a Constituicio da Repiiblica, exigir
mediante lei formal, a instalaciio, em estabelecimentos bancirios
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dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais como_portas
eletronicas ou cimaras filmadoras, sem que o exercicio dessa

atribuicéio institucional, fundada em titulo constitucional especifico
(CF, art. 30, I), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
843.043 MINAS GERALIS, STF, Rel. Min. Dias Toffoli, 05/05/2017:
‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
FORMAL E MATERIAL NAO CONFIGURADOS. LEIN° 10128/11.
MEDIDAS DE PROTECAO E SEGURANCA DOS USUARIOS DE
SERVICOS FINANCEIROS NO AMBITO MUNICIPAL.
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL.

(.

Diante do principio do interesse que rege a reparticio de

competéncias entre as entidades federativas, cabe a Unifio tratar de
matérias de interesse geral, reservando-se aos Estados-Membros o

interesse regional ¢ aos Municipios o interesse local. - A Lei
Municipal n° 10.128/11 nfio interferiu na estruturagdo do sistema
financeiro nacional, 80 somente regulou matéria afeta a seguranca da
Municipalidade. - Compete ao Municipio em que se situam_as
agéncias bancarias, legislar sobre matéria relacionada a seguranca
de estabelecimentos financeiros’

()

Com efeito, esta Corte pacificou entendimento no sentido de que 0s
municipios detém competéncia para dispor sobre seguranca,
rapidez e conforto no atendimento de usudrios de servicos

bancdrios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art.
30, inc. I, Constitui¢do Federal), orientag8o que foi ratificada quando

da andlise da Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n® 610221-
RG, de relatoria da Ministra Elen Gracie (Dje de 20/08/10).

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 830.133 RI0O GRANDE DO NORTE, STF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 28/10/2014:

Nas razdes recursais, sustenta-se, em sintese, que a competéncia para
legislar sobre dispositivos de seguranga bancdria ¢ privativa da Unido.
(.

Conforme consignado na decisdio agravada, o Tribunal de origem
fixou entendimento de que 2 edicio de normas de seguran¢a nas
relagcdes de consumo, inclusive de agéncias bancdrias e instituicoes
financeiras, é¢ matéria legislativa de competéncia concorrente, ¢ que

possibilita a_edicfio _de lei municipal ou estadual sobre o tema,

respeitadas as diretrizes da legislacdo federal.
Confira-se, a propésito, os seguintes precedentes:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, Ve VIII, c/c 0 § 2°(...). Cumpre ao
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Estado legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as “.°

hormas gerais de producdo e consumo e de responsabilidade por dano
ao_(...) consumidor expedidas pela Unido das peculiaridades e
circunstincias locais. E foi o que fez a legislacdo impugnada,
pretendendo dar concregdo e efetividade aos ditames da legislagdio
federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis. (ADI
1.980, rel. min. Cezar Peluso, Plendrio, DJe 7.8.2009);

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 681.307 SAO
PAULO, STF, Rel. Min. Celso de Mello, 09/04/2013:

EMENT A: PROCESSO LEGISLATIVO — POSSIBILIDADE DE
O MUNICIPIO, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA — QUESTAO
SEM REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL -
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA -
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO
DE __FORMACAO DAS LEIS - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA _INICIATIVA PARLAMENTAR -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

Acerca da utiliza¢do do termo genérico instituigdes financeiras, o Poder Executivo
dentro de sua capacidade regulamentar podera se atentar as especificidades das mesmas,
estabelecendo ¢ dispondo através de Decreto Municipal quais seriam as institui¢des
financeiras atingidas pela norma municipal, bem como podera, por exemplo, especificar
penalidades diferentes conforme o tipo de estabelecimento para que pequenos negécios

n#o sejam inviabilizados, como alegado.

Cabe ao Poder Executivo aplicar ao caso concreto as disposigdes gerais € abstratas

determinadas pelo Legislativo, pois este nio pode prover situacdes concretas:

O sistema de divisdo de fungées implica que um poder nio pode
exercer as atribuicées do outro, de modo que ndo tem condicdes a
Cimara de administrar, nem o Prefeito de legislar, fora das
disposigbes constitucionais e orgdnicas. Prevé-se, entdo, que o
Legislativo fixe as regras para a Administracdo, que deve executar as
disposicdes gerais abstratas, aplicando-as aos casos concretos.
(COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 8° edigdo, GZ
Editora, p. 151 e 177)

De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacdo do plendrio,

indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a

titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o
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Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus-.
prdprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de_sua_exclusiva_competéncia e atribuicdo. Usurpando fungoes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes in
Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 10°ed.)

Além disso, no que tange acerca de eventuais exigéncias serem “desproporcionais
¢ acarretarem altos custos”, nfio existe despesa extraordindria ou de dificil execugio —
pelo contrério, existem projetos que demandam até mais das instituigdes. Dai porque a
questiio pode ser especificada e retratada quando da regulamentacfo da Lei por meio de
Decreto Municipal, como quais instituigdes financeiras serfio afetadas pela norma

municipal.

Em relagio ao alegado de que a institui¢do da norma ird aumentar despesas que
“provavelmente” serfio repassadas ao consumidor final sdo meras conjecturas. Imperioso
o registro de que os valores dos servigos bancérios pdo siio locais, néio havendo qualquer

mudanga neste sentido pela imposigio de regras municipais.

O referido projeto também nfo implica qualquer gasto ao Executivo nem cria
fungfio, porque i) as adequagdes deverdo ser realizadas pelas institui¢des com orgamento
proprio e ndo municipal e ii) a atividade fiscalizadora e sancionadora ja € inerente ao
Executivo em seu poder de policia, que deve ser utilizado para regular préticas de
interesse piblico concernentes a seguranga. O Codigo Tributério Nacional conceitua o

poder de policia administrativa em seu artigo 78, e a L.O.M. em seus artigos 91 e 93:

Art. 78. Considera-se_poder _de policia_atividade da administracdo
puiblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse

piiblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessio ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Art. 91. Compete ao Municipio exercer poder de policia administrativa
sobre todas as atividades e bens de interesse local, que afetam ou

possam afetar a coletividade.
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Art. 93. A policia administrativa municipal atuard, preferencialmente,
de forma preventiva, mediante normas limitadoras e sancionadoras da
conduta prejudicial a coletividade.

(grifo nosso)

Por ultimo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, definiu

a_competéncia para legislar sobre o assunto como comum e concorrente, nio

configurando qualquer usurpagfio de iniciativa ou competéncia do Prefeito em razéo de
ngo se tratar de matéria de sua competéncia privativa, disposta no art. 61, §1°, da CRFB
¢/c art. 45 da Lei Orgéanica do Municipio. Outrossim, sdo cumulativos para configurar
vicio de iniciativa: i) enquadramento nos artigos citados e ii) demanda de gastos pela

Prefeitura. E o entendimento a seguir:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
FORMAL E MATERIAL NAO CONFIGURADOS. LEI N° 10128/11.
MEDIDAS DE PROTECAO E SEGURANCA DOS USUARIOS DE
SERVICOS FINANCEIROS NO AMBITO MUNICIPAL.
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL.

G.)

De fato, o diploma normativo em referéncia néo tratou de matéria cuja
iniciativa est4 reservada ao Chefe do Poder Executivo, visto que as
obrigacdes criadas pela lei municipal estio direcionadas tao
somente a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancérias
do municipio e seus correspondentes bancérios, que deverio
atender aos padrdes estabelecidos na lei para a seguranca e o
conforto no atendimento acs usudrios dos servicos bancarios.

Em momento algum foram criados cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracio direta ¢ autirquica ou determinado o
aumento de sua remuneracio, nem mesmo criado, extintc ou
modificado 6érgido administrativo, ou sequer conferida nova
atribuicfio a 6rgio da administraciio piblica, a exigir iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo. Em _sintese,

nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no

art. 61, 8§ 1°, da Constituicio, foi objeto de
positivacio na norma.

Sendo assim, ndo se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de
proposi¢do de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades
proprias do Poder Executivo.
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Do mesmo modo, ndo prospera o argumento de que o diploma:
legislativo em comento teria criado despesa para 6rgéo publico sem a
previsdo da fonte de custeio correspondente.

Consoante ja se afirmou, as obrigacdes constantes da lei municipal
ora andlise ndo se dirigem a o6rgios publicos, mas sim para
instituicdes privadas.

()

O fato de a lei municipal imputar ao Municipio a fiscalizagéo quanto a
seu cumprimento no infirma o que foi aqui explanado, haja vista que
o art. 4° do diploma legal ora analisado assim prescreve:

“Art. 4° - O Executivo, por meio de seu 6rgdo competente, fiscalizarg o
cumprimento desta Lei.”

Desse modo, € certo que a fiscalizacio sera
encargo_de orgio ja existente, devidamente
criado pela iniciativa do Poder Executive, ¢
que ja contenha dentro de seu plexo de
atribuictes o poder fiscalizatério, donde nao
prospera a alegacio da agravante de que a lei
municipal teria interferido na organizacio
administrativa _do  Municipio __de Belo

Horizonte.

Ademais, a partir da leitura do diploma impugnado, nota-se que nada
hé4 que implique aumento nas despesas do Poder Publico Municipal. E

ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal que nem toda lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo ¢ vedada 2 iniciativa parlamentar.
Para que isso ocorra, é necessirio que, cumulativamente, a
legislacdio tenha tratado de aiguma das matérias constantes do art.
61, § 1°, da Constituicio Federal, o que néo ocorreu no casg em
analise.

Em sintese, a propositura do Projeto de Lei, em epigrafe, nfo afrontou, S.M.J, a

competéncia municipal ou mesmo a iniciativa parlamentar, ndo trouxe medidas

incongruentes para as institui¢des financeiras, nem gerou gastos para o Executivo - afinal

ainda _cabe ao Poder Executivo regular por ato préprio, atribuindo as

especificidades desejadas.
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N&o houve também afronta ao artigo 5°, inciso II, dado que se estd buscando °

melhorar a seguranga e impor medidas justamente por meio da legalidade, ou mesmo ao
artigo 37, caput, pois os principios da Administragéo Puablica, nfio foram violados, visto

que todo o processo legislativo foi legal, legitimo e regimental.

Nio ha contrariedade ao interesse publico, ja que € de interesse da populagéo a
melhora na seguranga nas institui¢des financeiras. Desse modo, € pertinente a atuagéo da
policia administrativa para garantir questdes de seguranga a fim de garantir tranquilidade

publica e o interesse local.

Por fim, cumpre registrar, novamente. que se respeita a opinido exarada no Veto,

sendo que a questiio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa

de Leis, possuindo este parecer carater meramente opinativo.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejeigdo do Veto é exigido voto da maioria dos seus
membros da CAmara, nos termos do artigo 49, §3° ¢/c artigo 53, § 2°, alinea “f”, ambos
da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I, do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitaciio

do Veto ao Projeto de Lei n° 7.638/2020, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plenaria. Salienta-se que, o Parecer
Juridico, ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a deciséo final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

o
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téncia municipal ou mesmo a iniciativa parlamentar, ndo trouxe medidas incongruentes para as
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Camara Municipal de Pouso Alegre

_Gabinete Parlamentar

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO SOBRE O VETO N° 1
AO PROJETO DE LEI 7.638/2020.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribuicdes legais para exame do Veto Total ao Projeto de Lei n° 7.638/2020, de autoria do
Vereador Oliveira Altair Amaral que “Dispde sobre a adequagio do servigo de seguranga e vigilancia
em institui¢des financeiras do Municipio de Pouso Alegre, e da outras providéncias. , passando a emi-

tir o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissfio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, 4 esta Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Analisando o veto n° 1 ao Projeto de Lei, ndo obstante a questdo de mérito do Veto ser
objeto de andlise tinica e exclusiva do Douto Plenério, notadamente a respeito de sua manuteng¢do ou
rejeigio, em raziio da especificidade da matéria tratada em Raz3es de Veto, cumpre se atentar com
mais afinco as questdes trazidas 4 baila. De fato, o art. 48, XIII ¢/c art. 192 dispGe sobre a competéncia
da Uniio em legislar sobre institui¢es financeiras por meio de leis complementares, tanto que existe a

lei federal supracitada editada pélo Congresso Nacional.

Contudo, com as mais respeitosas vénias as Razdes de Veto, ndo se verifica a inconstitu-
cionalidade alegada, visto que a prépria Constituic@o outorga aos Municipios a competéncia de suple-
mentar a legislagéo federal conforme o interesse local (art. 30, inciso II, CF), entendimento ja pacifica-
do sobre este tema na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde 2005. E, conforme a mesma,
como seguranga em instituigdes financeiras trata-se de relagdo de consumo, € pertinente edigéo de nor-
mas em consonéncia com as peculiaridades e interesses dos consumidores locais.

Em sintese, a propositura do Projeto de Lei, em epigrafe, ndo afrontou, S.M.J, a compe-
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

_Gabinete Parlamentar

téncia municipal ou mesmo a iniciativa parlamentar, ndo trouxe medidas incongruentes para as insti-
tui¢bes financeiras, nem gerou gastos para o Executivo - afinal ainda cabe ao Poder Executivo regular

por ato préprio, atribuindo as especificidades desejadas.

CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio EXARA PARE-
CER FAVORAVEL AO REGULAR PROCESSO DE TRAMITACAO DO VETO AO PROJE-
TO DE LEI N° 7.638/2020.

Pouso Alegre, 02 de margo de 2021.

~ .
S e T D R

Odair Quincote (ad hoc)
Relator

Leandro Morais

Presidente Secretario




