Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 02 de marco de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos

a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.147/2021, de autoria do Chefe

do Poder Executivo que “Autoriza o valor das transferéncias as OSCs —
OrganizacBes da Sociedade Civil, através de Termo de Fomento e/ou
Colaboracéo com atuacéo na area de educacao. ”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar parceria com a
Organizacdo da Sociedade Civil - OSC abaixo indicada, para administracdo da
Escola “Centro Educacional Reis Magos”, com a transferéncia dos seguintes

recursos no exercicio de 2021.

Organizacgtes da Sociedade Civil SUBSIDIO
Comunidade de A¢ao Pastoral - CAP 3.000.000,00
Total 3.000.000,00

O artigo segundo (2°) gue a despesa decorrente desta Lei, correra a conta da
dotacdo orcamentaria numero 020712.365.0004.2640.339039.00.1012001 -
MANUTENCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO — Unidades Escolares, da

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura



O artigo terceiro (3°) que revogadas as disposi¢fes em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacéo.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura
revestida da condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa,

que é privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; .
O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, ja
que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico
de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da

Republica e também pela Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, as subvencbes sociais sdo classificadas no grupamento denominado
transferéncias correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades
privadas, sem finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica, educacional

e/ou cultural. Sendo vejamos:



“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correntes” as
dotagbes para despesas as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvencBes destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico ou
privado.

8 3°) Consideram-se subvencdes as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| -subvencdes sociais, as que se destinem a instituigdes
publicas ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Junior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3°
do seu art. 12, ora em andlise, as subvencdes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de
subvencgdes sociais e econdmicas, sdo elas transferéncias
correntes, porque tém por objetivo atender a despesas de
operacdes das beneficiadas.” (MACHADO JR., J. Teixeira e
COSTA REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed.
Riode Janeiro: IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras a concessdo de subvencgdes sociais
visard a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacgdo
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencGes, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condicOes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos O6rgéos
oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subven¢des”.(g.n.)

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as

subvencdes visam a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
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educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada, aplicados

a esses objetivos, for mais econdmica para a Administracdo Publica.

Portanto, as subvencdes apenas suplementam os recursos privados aplicados

nas acGes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que:

“Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa, projeto de lei que objetiva-se
autorizar a transferéncia de recursos a Organizacdo da Sociedade Civil,
Comunidade de Acédo Pastoral — CAP, parceira do Municipio com atuacdo na
area Educacional.

Fundada no ano de 1978, a Organizacéo da Sociedade Civil Comunidade de Acéo
Pastoral, designada pela sigla CAP, atua sem fins lucrativos e tem por finalidade o
atendimento educacional de criangas e adolescentes, desde a Educagéo Infantil (O
a 5 anos) até o Ensino Fundamental completo (1° a 9° ano).

Sabendo que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre esta construindo um prédio
escolar em terreno

adjacente a sua sede, conhecedora de uma demanda crescente do bairro onde esta
instalada e, interessada na continuidade e ampliacdo de atendimento, manifestou-
se por escrito para, além de manter, estender o seu projeto a mais criancas.

A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre necessitando ser auxiliada no atendimento
obrigatério de alunos os quais se apresentam em elevado nimero na cidade,
outrossim, no Bairro Sao Cristovao e também perceptando a ajuda mdtua iminente,
interessou-se na realizacéo da parceria.

Na elaboracdo da propositura foi considerado o or¢camento do Municipio no atual
Exercicio em conformidade com as dotacGes orcamentarias provenientes dos
recursos proprios.”

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposicdao em
exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia,
quanto a iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de
Leis, ressaltando que quanto ao mérito, a analise cabe Unica e exclusivamente ao

Douto Plenario.



DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, compete ao Poder
Executivo apresentar “declara¢do” de que “hd compatibilidade e adequacdo da
despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA,

LOA E LDO) e estimativa de impacto financeiro”.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quérum
de maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara,
nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Ill do

Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei 1.147/2021, para ser para ser submetido a analise das

‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente
opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



