Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 15 de dezembro de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.126/2020, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
TRANSACIONAR COM A CONSTRUTORA ERP LTDA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica
autorizada, nos termos desta Lei, a transacdo entre o0 Municipio de Pouso Alegre e a
Construtora ERP Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
13.836.596/0001-06, condicionada a quitacdo de todas as obrigacdes decorrentes
dos Contratos n® 119/2016, 120/2018, 121/2016 e 122/2016 e dos processos
judiciais n° 5005062-48.2018.8.13.0525, 5005065-98.2018.8.13.0525, 5005063-
31.2018.8.13.0525 e 5005064-16.2018.8.13.0525, relativos a esses contratos.

§1° - A transacdo de que trata o caput se limita ao valor maximo de R$ 445.000,00
(quatrocentos e quarenta e cinco mil reais).

§2° - Considerando que a transacdo abrange os honorérios de sucumbéncia a que
alude o art. 1° da Lei Municipal n° 4.614, de 11 de outubro de 2007, que ja se
encontram fixados em sentenca transitada em julgado o Municipio compensara a
perda mediante 0 pagamento da importancia de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), a serem partilnados de forma equanime entre os procuradores municipais, na

forma do art. 2° da mesma Lei.



O artigo segundo (2°) dispbe que a transacdo de que trata esta Lei serd
adimplida com os valores recebidos no ambito do Convénio n° 5191000607/2018,
firmado entre o Municipio de Pouso Alegre e a MGI - Minas Gerais Participacoes
S/IA, com a interveniéncia do Estado de Minas Gerais, “para a execugdo de
implantacdo e construcdo de equipamentos esportivos, conforme Plano de
Trabalho”.

O artigo terceiro (3° que as despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo a conta de dotagbes orcamentarias proprias, que serdo suplementadas, se
necessario.

O artigo quarto (4°) que revogadas as disposi¢cBes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data da sua publicacéo.

INICIATIVA

A iniciativa é privativa do Chefe do Executivo conforme a Lei Organica do
Municipio prevé em seu artigo 69:

Art. 69. Compete ao Prefeito:

Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcéo
superior do Poder Executivo;

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

XV - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operacdo ou
acordo externo de qualquer natureza, apdés autorizacdo da
Camara, observada a norma constitucional e legal;

COMPETENCIA

A competéncia do Municipio esta definida no artigo 19, inciso IV da L.O.M c/c
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Ja a desta Casa de Leis estd no artigo
69, inciso XV da L.O.M.:

Art. 19. Compete ao Municipio: 1V - firmar acordo, convénio,
ajuste e instrumento congénere;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local;

Art. 69. Compete ao Prefeito: XV - contrair empréstimo externo
ou interno e fazer operacdo ou acordo externo de qualquer
natureza, apos autorizacdo da Céamara, observada a norma
constitucional e legal;




Ainda gquanto a iniciativa, na licdo de Helly Lopes Meirelles:

S6 o administrador, em contato com a realidade, estd em
condicOes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de oportunidade
e conveniéncia na prética de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. SO 0s 6rgaos executivos é
gue estdo, em muitos casos, em condicBes de sentir e decidir
administrativamente o0 que convém e 0 que ndo convém ao
interesse coletivo.

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “..quem exerce
funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade. ” (Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Acerca do interesse local:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local. (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).

A fiscalizacdo contabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini, in
Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 Legislativo _competéncia _para _participar _da _funcdo
administrativa__realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos orgéos legiferantes para a validade da atuacao
da Administracdo Publica acaba redundando em controle, ja gue
Ihe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.

()

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o (CF, arts. 70 e 71).

()

O_mesmo_pode se dizer _em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nao existirem, pelo Tribunal
de Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro
paragrafos.

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni acerca do controle

orcamentario, in Orcamento Publico, 72 edigdo, Atlas, paginas 234 e 235:



O _exercicio _do _controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas.

(...)

Essas disposicGes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido
pela Lei n°®4.320/64 em seu artigo 81:

O _controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo,
tera por objetivo verificar _a probidade da administracdo, a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento
da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_gquestdes centrais de interesse do
controle _externo sdo os aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento.

Isto posto, S.M.J., ndo_se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei, visto que a proposicdo em exame se afigura
revestida da condicgdo legal no que concerne tanto a competéncia Municipal,
qguanto a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Insta registrar que este
parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de tramitacdo, sendo que a
questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de
Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei 1.126/2020, para ser para ser submetido a analise das
‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria. Salienta-
se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que
a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa

de Leis. E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara Ferreira
Estagiaria



