Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2020.

PARECER JURIDICO — SUBSTITUTIVO N°01 AO PROJETO DE LEI N°7.648
12020

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-
se 0s aspectos legais do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 7.648/2020, de autoria
da Mesa Diretora que “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 1° DA LEI 5.897/2017
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O projeto de lei em analise visa em seu artigo primeiro (1°), fica prorrogado, para
os exercicios de 2021 a 2023, o programa de aposentadoria incentivada com o objetivo de
incentivar a aposentadoria de servidores efetivos do quadro permanente de pessoal do
Poder Legislativo do municipio de Pouso Alegre/MG. Paragrafo Unico — O prazo disposto

no caput deste artigo pode ser prorrogado, mediante ato da mesa diretora.

O artigo segundo (2°) Altera o artigo 7° da Lei n°® 5.897/2017, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo: Art. 7° - Ap06s o deferimento de adesdo ao programa de
aposentadoria incentivada, os servidores terdo prazo de 60 dias para ingressar com pedido
de aposentadoria junto ao instituto de previdéncia. Paragrafo unico — A protocolizacao do

requerimento de aposentadoria em momento diverso do indicado no caput ocasionara



renuncia ao direito de ades@o ao programa de aposentadoria incentivada e aos beneficios

dele advindos.

O artigo terceiro determina que revogadas as disposi¢cdes em contrério, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacao.

COMPETENCIA
A Lei Organica Municipal dispGe, in verbis:

“ART. 40 - Compete privativamente & Camara, entre outros itens:

()

Il — dispor sobre a criacéo, transformacéo ou exting¢do de cargo e funcéo
publicos de seus servicos e fixacdo da respectiva remuneracao, respeitado
0 regime juridico unico dos servidores municipais e os parametros da lei

de diretrizes orcamentarias.”

A alteracdo proposta, entdo, situa-se no plano de competéncia privativa da Camara

Municipal através da Mesa Diretora.

FORMA

As matérias de competéncia privativa da Camara Municipal devem ser propostas
mediante projeto de resolucdo ou projetos de lei, nos termos do artigo 239 e seguintes da

Resolugéo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

A forma da proposta em andlise esti adequada.




INICIATIVA

A iniciativa é privativa da Mesa Diretora, nos termos dispostos no artigo 40, 11l da
Lei Organica Municipal, em conjunto com o artigo 43 e 242 da Resolucéo n. 1.172, de 04

de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

Neste sentido os ensinamentos de Mayr Godoi:

“A direcdo administrativa dos servicos da Camara envolve a
manifestacdo da mesa, como colegiado, apenas na iniciativa dos
projetos de criacdo dos cargos de sua secretaria e fixacdo dos
vencimentos, na discriminacdo dos seus recursos, na prestacao de suas

contas e na convocacdo das sessées.”*

Como se sabe, os entes que comp0e a federacdo brasileira detém, dentre outras, a

capacidade de autoadministracdo, 0 que comumente se denomina autonomia.

Em sua acepc¢do técnico-politica, conceituada na impar licdo de José dos Santos
Carvalho Filho (in Manual de Direito administrativo, 30% ed. Atlas), autonomia significa
“ter a entidade integrante da federacdo capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministragdao . No primeiro caso, a entidade deve criar seu diploma constitutivo, no
segundo, pode organizar seu governo e eleger seus dirigentes; no terceiro, pode ela

organizar seus proprios servi¢os”.

1 GODOY. Mayr. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —S&o Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68.
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Ao seu turno, pode a Administracdo organizar seus Orgdos, suas diretrizes
administrativas, fixar suas metas e eleger suas prioridades, em especifico estabelecer o

regime de seus servidores, dentro da conveniéncia e oportunidade que Ihe sdo inerentes.

Entretanto, ndo se trata de uma difusdo desregrada de seus atos e das politicas

administrativas. A eles se atribuem ponderacdes e limites, evitando que desvirtuem o fim

almejado e desmantelem a garantia do interesse publico.

No trato do controle dos atos administrativos, dos seus limites e objetivos, o ja
citado autor José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito administrativo, 302 ed.

Atlas) pontua com clareza que:

“Outro principio de relevo é o das politicas administrativas, ou
seja, 0 poder que tem a Administracdo de estabelecer suas
diretrizes, suas metas, suas prioridades e seu planejamento para
que a atividade administrativa seja desempenhada da forma mais
eficiente e rapida possivel. Neste ponto, ndo se pode perder de
vista gue o Unico alvo da atividade administrativa tem gue ser o
interesse_publico, e sendo assim, é este_ mesmo_interesse que
estara a exigir o controle da Administracdo, ndo somente em sede
de legalidade, mas também no que diz respeito aos objetivos a
serem alcancados através da funcdo de gerir os negdcios da
coletividade ”. (grifamos).

Vé-se, desta forma que o fim precipuo dos atos administrativos — e por 6bvio, dos

atos legislativos — é o interesse publico local. E nele que se deve balizar o exercicio da

funcao legislativa.

Nesta senda, ndo se pode permitir a elaboracéo de atos legislativos voltados para
politicas administrativas que, de qualquer forma, podem pér o interesse publico sob

qualquer risco ou ameaca de suprimi-lo ou atenua-lo.



E, dentre tantas formas de se incorrer em tais prejuizos, urge ressaltar que compete
ao agente publico a responsabilidade de resguardar politicas que ndo incorram no prejuizo
— nem mesmo futuro — do orcamento fiscal e orcamentario, sob pena de se comprometer

medidas ulteriores destinadas ao custeio dos interesses basicos dos cidadaos.

Em outras palavras: Nao se pode comprometer, a qualquer titulo e pretexto, por
forma mais vantajosa que se possa parecer no momento, 0 custeio das politicas
administrativas futuras, na premissa de uma legislatura pautada na responsabilidade e zelo
da coisa publica; a isto somado o quadro politico e econémico incerto e as conjecturas da

crise que assola o pais.
O objetivo da lei de responsabilidade fiscal ndo é apenas estabelecer um sistema de
equilibrio de gastos e receitas da contabilidade publica, mas a instituicdo de politicas

responsaveis, capazes de custear ndo apenas as politicas momentaneas, mas as futuras.

Aliado a tudo isto, a administracdo responsavel da coisa publica desbrava

caminho na aplicacdo dos principios da precaucdo e da prevencao.

Para isto, servimo-nos uma vez mais da ja invocada licdo de José dos Santos
Carvalho Filho, acerca do principio da precauc¢éo (in Manual de Direito Administrativo,
302 edicdo, Atlas):

“Atualmente, 0 axioma tem sido invocado também para a tutela
de interesse publico, em ordem a considerar que, se determinada
acao acarreta risco para a coletividade, deve a Administracdo
adotar postura de precaucdo para evitar gue eventuais danos
acabem por concretizar-se. Semelhante cautela é de todo
conveniente na medida em que se sabe que alguns tipos de dano,
por sua gravidade e extensdo, sdo irreversiveis ou, no minimo, de
dificilima reparagdo”.




Na mesma direcdo, importante trazer a baila as esclarecedoras ponderacGes de
Juarez Freitas (in Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica, 32 ed. Malheiros),

com assertiva licdo no que concerne a aplicagdo do principio da prevencao:

“O principio da prevenc¢do, no Direito Administrativo, estatui que
a Administracdo Publica, ou quem faca as vezes, na certeza de
evento danoso, tem a obrigacdo de evitd-lo, desde que no rol de
suas atribuicbes competéncias e possibilidades orcamentarias.
Quer dizer, tem 0 dever incontornavel de agir preventivamente,
ndo_podendo _invocar meros juizos de conveniéncia ou
oportunidade em sentido contrdrio”.

(.)

“Em outras palavras, na hipotese de prevengdo, antevé-se, com
seguranca, o resultado prejudicial. Correspondentemente, nos
limites das atribuicOes, nasce a obrigacdo administrativa de
escolher habeis medidas interruptivas da rede causal, de maneira
a impedir o dano antevisto”.

(.)

“Ndo se mostra remotamente plausivel, nesses casos, a
argumentacdo baseada em duavida, salvo por arte do sofisma.
Viavel até a outorga de tutela especifica para que o Poder Publico
tome as pertinentes providéncias de carater preventivo. Ndo ha
nisso qualquer traco de paternalismo autoritario estatal. Ao revés:
a_inacdo é que revela condescendéncia autoritdria na
preservacdo do status quo lesivo”.

N&o obstante a completude de tais explanagdes, 0 mesmo autor

descreve com igual maestria acerca do principio da precaucdo, em linhas dignas de nota:

“Ja o principio constitucional da precaugdo, igualmente dotado
de eficacia direta e imediata, estabelece (ndo apenas no campo
ambiental), a obrigacdo de adotar medidas antecipatorias e
proporcionais, mesmo nos casos de incerteza quanto & producao
de danos fundadamente temidos (juizo de forte verossimilhanca).
A inobservancia do dever configura omissdo antijuridica, que, a
semelhanca do que se sucede com a auséncia da prevencéo
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cabivel, tem o condao de gerar dano (material e/ou moral) injusto
e, portanto, indenizavel, dispendiosamente absorvido pela
castigada massa dos contribuintes .

(.)

O principio da precaugdo, com a sua alta carga simbdlica,
acarreta o dever de a administracdo publica motivadamente
evitar, nos limites de suas atribuicbes e possibilidades
orcamentarias, a producdo do evento que supde danoso, em face
de fundada conviccdo (juizo de verossimilhanca e de forte
probabilidade) quando o risco de, se ndo for interrompido
tempestivamente o nexo de causalidade, ocorrer prejuizo
desproporcional, isto é, manifestamente superior aos custos
(sociais, econdmicos e ambientais) da eventual atividade
interventiva.

Por exemplo, ndo se pode liberar um medicamento sem seguranca
quanto a possiveis efeitos colaterais, o que supde tempo de
monitoramento. Outro exemplo: o “poder geral de cautela” que
se confere aos Tribunais de Contas, na aplicacdo da teoria dos
poderes implicitos no artigo 71 da CF: trata-se do poder-dever de,
motivadamente, tomar providéncias assecuratorias da propria
decisdo final. Nao ha, aqui, certeza do dano tampouco com
relagio ao conteudo da decisdo definitiva, mas forte
verossimilhanca. Mais: ndo se deve liberar para consumo um
alimento exposto a determinada contaminacdo provavelmente
deletéria. Em todos os casos, ndo ha certeza da nocividade, mas a
cautela se impde.

No cotejo, pois, com o principio da prevenc¢do, a diferenca sutil
reside no grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano
(certeza versus verossimilhanca). Assim, ao implementar a
precaucdo, a Administracdo Publica, no exercicio de suas
competéncias, igualmente precisa agir na presuncdo de que a
interrupcdo do nexo de causalidade consubstancia, no plano
concreto, atitude mais adequada que a liberacéo do liame.

(.)

Util observar que os principios da prevencdo e da precaucdo
estdo intimamente associados a seguranca e a sustentabilidade.
Sem prevencdo e precaucdo, ndo funcionam os modelos



desenhados para promover o desenvolvimento com equidade e a
prosperidade econdémica com qualidade de vida.

Além disso, precaucdo e prevencao sao principios que nada tem
de anticientifico ou de conservador, menos ainda de refratario &s
inovagdes tecnologicas. Tém a ver, sim, com protecdo da
seguranca, em sentido amplissimo, que acarreta, por exemplo, o
dever de exigir, no processo produtivo, a substituicdo de
materiais arriscados por outros seguros para a saude, sem
protelacdes baseadas no economicismo indefensavel.

()

O Estado Democratico jamais cumprira as suas funcdes, perante
os velhos e novos danos, se_insistir em se manter hostil as
intervencdes necessarias, erro simétrico ao de tentar controlar
tudo. Quer dizer, o que se pretende é o justo equilibrio dindmico
das decisdes administrativas.

“No jogo concertado entre mobilidade e continuidade, ndo pode
haver lugar nem para a falta de antecipacdo, nem para o
imobilismo _da perplexidade, pois ambos os fendmenos abrem
espaco a sordida aventura a custa do risco alheio”,

No presente caso, propde-se o Projeto de Lei destinado a prorrogacéo (2021/2023)
e adequacéo do Programa de Aposentadoria Incentivada para os servidores efetivos desta
r. Camara Municipal, desde que preencham os requisitos nele elencados.

Em um primeiro momento, ao se observar a estimativa de impacto orcamentario —
financeiro que integra a minuta do projeto, pode-se pensar que a despeito dos significativos
valores despendidos aos servidores que se beneficiardo de tal incentivo, estar-se-ia diante
de uma economia de futuras parcelas, o que ao contrario do que se pensa, viria a trazer

beneficio ao erario municipal.

Contudo, temos que nao nos parece de todo certo permitir que se implante tamanho

gasto, com um hipotético retorno futuro do qual ndo se pode mensurar de forma



inequivoca. Da mesma forma que ndo se pode prever o quantum a ser economizado, nao

se podendo de antemao afirmar a eventual onerosidade de tais parcelas.

Em outras palavras, parece-nos que seria um risco que ndo compete a
Administracdo Publica suportar. Do contrério, estar-se ia adentrando na contramao da
aplicacdo dos principios da prevencao e precaucdo, aqui invocados como garantidores do

interesse publico.

Relembre-se: O que se busca é evitar, nos limites das atribuicdes e possibilidades

orcamentarias, riscos desnecessarios para a coletividade.

Ademais, como j& se disse linhas acima, dada a atual conjuntura econdmica e
politica que o pais passa nos ultimos anos, nada pode se tomar como certo, ainda mais em

se tratando da administracdo da coisa publica.

Aliés, é certo que esta r. Casa, nas funcgdes legais que Ihe compete, é conhecedora
do tragico estado pelo qual passam as contas publicas. Sdo inUmeros projetos e melhorias
dependentes de implementacdo, mas ainda paralisados por impossibilidade de inclusdo no

orcamento, o que congela momentaneamente acdes de interesse publico.

Com a devida vénia, o que hoje pode parecer uma medida de economia e benfazeja
receita publica, amanha pode desencadear uma parcela de divida que podera por em cheque

as necessidades basicas dos municipes, 0 que nao se pode permitir sob nenhum aspecto.

E, mais: N&o seria demasia considerar eventuais equiparacdes aos servidores de
outras esferas publicas (ndo apenas municipais; mas inclusive estaduais e federais) e nas
mesmas condicdes que os servidores beneficiados pelo Projeto de Lei que se pretende
aprovar, o que importaria em possivel agravamento do valor, acrescido de respectivos

encargos e juros.



Vale esclarecer que as preocupacfes aqui expressadas ndo intentam deixar ao
desmazelo o reconhecimento pela dedicacdo, trabalho e competéncia dos servidores desta
r. Casa, cujo zelo pelo resquardo do interesse publico é notorio e inegavel — S&o vidas

inteiras dedicadas com amor e afinco ao Poder Legislativo e a causa publica. Ao contrario,
trata-se de uma clara preocupacdo com o mesmo interesse publico, do qual ndo se pode

dispensar, sob nenhuma circunstancia.

Por tais razoes, insta concluir que a deliberacdo quanto ao mérito da matéria

aqui deliberada cabe Unica e exclusivamente aos membros desta nobre Casa de Leis.

Este parecer juridico € meramente opinativo e ndo vinculativo, d.m.v.. Dai porque tantos
esclarecimentos técnicos e alertas a respeito do objeto em debate; merecedor de redobrada
analise, estudos financeiros, orcamentarios e contabeis; e ndo apenas juridicos, e que
espera-se sejam levados a efeito pelos senhores Vereadores quando da eventual tramitacéo

e deliberagéo.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou “declaracio”

de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDQ) e estimativa de impacto financeiro.

DA NECESSARIA RECOMENDACAO AO GESTOR — Lei 173/2020

Em razdo do conteldo disposto na Lei 173/2020 instituida em razdo da crise do
corona virus, se faz necessaria atencdo por parte do gestor quando de eventual aplicacéo

do disposto nesta Lei.
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QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos
do artigo 53 da Lei Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que a Mesa Diretora, em obediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu
artigo 16, encaminhou “declaracio” de que “ha compatibilidade e adequacédo da

despesa constante do referido Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

CONCLUSAO

Por tais raz0es, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n° 7.648/2020, para ser submetido a analise das
‘Comissoes Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se,

reitere-se e registre-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente

opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete Unica e exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023
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