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COMUNICACAOQ DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagéo de veto total, acompanhado das respectivas razées, a proposi¢éo de

lei resultante de projeto aprovado (PL n° 7.631/2020).

Comunico Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. Il, da Lei Orgéanica do Municipio de
Pouso Alegre, o veto total, pelas razdes adiante expostas, ao Projeto de Lei n° 7.631/2020,
que “dispbe sobre as normativas para a realizégéo de mapeamento, cadastramento e perfil
socioeconémico, das pessoas portadoras de fibromialgia no dmbito do Municipio de Pouso

Alegre e dé outras providéncias”, recebido da Camara Municipal em 1°/10/2020:
DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre louvaveis iniciativas como a ora vetada, verifica-se que o Projeto de
Lei ndo merece ser sancionado por sua inconstitucionalidade - contrariando ndo s6 a
Constituicdo Federal, como a prépria Lei Organica do Municipio — e por ser contrario ao

interesse publico.

De inicio, percebe-se no proprio texto do projeto de lei que a sua eventual implementacdo
geraria despesas para o Municipio. E néo € sb6. O projeto de lei visa a criar um programa
continuo, com 6nus financeiro e administrativo para o Poder Executivo. Um projeto de lei com

essas caracteristicas é repelido pela Ordem Constitucional, sendo contrario a previsio

expressa do art. 167, inc. |, da Constituicdo Federal.

Evidentemente, o art. 6° do projeto de lei ndo é apto a suprir esse grave vicio de
inconstitucionalidade. Justamente por pretender implementar programa social continuo, o
projeto de lei em questdo peca por ndo se amparar em estudos e estimativas de custo
financeiro, necessidade de aporte de recursos humanos, quantidade de pessoas que serdo
contempladas, metas e objetivos que se pretende atender. Assim, além do vicio de

inconstitucionalidade apontado, o projeto de lei peca, também, pela ma técnica legislativa.

Na verdade, essa caréncia técnica do projeto de lei é facilmente explicavel. E ao Poder
Executivo que compete a iniciativa de projetos de lei desse jaez. Justamente porque é o Poder
Executivo quem é vocacionado a elaborar esses estudos, a definir o método, objetivos gerais,
especificos e metas de projetos que impacta diretamente na sua organizagao e atividade. Nao
é por outro motivo que a Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre & expressa ao prever que
compete ao Prefeito Municipal “dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo” (art. 89, inc. XIll). E facilmente perceptivel que a exequibilidade do projeto em
questdo ndo sb representa despesa ao Executivo como também afeta a organizagéo e a

atividade desse Poder, reivindicando a mobilizagéo de pessoal. Vejamos, por exemplo, o art. 4°

da propositura:
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Art. 4° A coordenagdo do mapeamento ora criado ficara a cargo do Poder
Executivo ao qual cabera:

| - adotar as providéncias necessarias para seu desenvolvimento e
acompanhamento;

Il - reunir todos os cadastros realizados por via eletronica e disponivel na
Secretaria indicado (sic.) pelo Poder Executivo,

IIl - atualizar semestraimente o mapeamento de identificagdo, cadastramento
e perfil socioecondmico de acordo com disposto no art. 3° desta Lei, como
atualizacéo de endereco, telefone etc.

Dessa forma, revela-se indevida a ingeréncia do Legislativo sobre o tema, quanto mais no atual
contexto, em que a prioridade da saude publica municipal nao pode ser o levantamento de
dados sobre portadores de uma Unica patologia; ha uma concentracdo de esforgos para uma
causa muito mais premente, a pandemia de covid-19, cujo enfrentamento também exige

recursos financeiros e humanos.

S&o tempos em que coexistem crise econdmico-financeira e crise de satide publica. Assim, néo
se faz possivel, neste momento dispensar recursos para dar exequibilidade & propositura em
comento; ainda mais ao se considerar a inexisténcia de previsao orgamentaria para tanto e de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o queé ¢ exigido pelo art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:
Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que O aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
Em sendo assim, razbes de interesse pablico tambem recomendam 0O nao sancionamento
dessa propositura de lei. Além de nado ser tema prioritario, observa-se queé o mero mapeamento
e cadastramento de portadores de fibromialgia ndo se revela til quando desvencilhado de uma
politica publica consistente no tratamento da patologia (o que demanda maior aprofundamento

a respeito do tema).

CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, fica o Projeto de Lei 7.631/2020 vetado em sua totalidade por
inconstitucionalidade, ilegalidade, técnica legislativa deficiente e contrariedade ao
interesse publico, devolvendo-se 0 assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa,
oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideraggo.
Em atendimento a recomendag&o do art. 49, § 2°, da Lei Organica do Municipio, o presente ato
sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 26 de outubro de 202
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Rafael Tadeu Simobes
Prefeito Municipal
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PREFFITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

POUSO ALEGRE, 27 DE OUTUBRO DE 2020.

OFiCIO GAPREF N° 114/20

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a essa Egrégia Edilidade o comprovante de publicacéo da Comunicagéao de Veto
Total ao Projeto de Lei n° 7.631/2020 no Diério Oficial dos Municipios Mineiros.

Sem outro particular, subscrevo-me, com renovados prof"stos
de elevado aprego.

Atenciosamente,
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Excelentissimo Senhor
Vereador Rodrigo Modesto
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO TOTAL

POUSO ALEGRE, 26 DE OUTUBRO DE 2020.
OFICIO GAPREF N° 113/20

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Total ao Projeto de Lein® 7.631/2020

Encaminho as mios de Vossa Exceléncia, para apreciagio dessa
Egrégia Casa, as Razdes de Veto Total ao Projeto de Lei n°
7.631/2020, que “dispde sobre as normativas para a realizagdo de
mapeamento, cadastramento e perfil socivecondmico, das pessoas
portadoras de fibromialgia no ambito do Municipio de Pouso Alegre
e dd outras providéncias”.

Com expressdes de elevado aprego e estima,

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MODESTO
Presidente da Camara Municipal
Pouso Alegre - MG

COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

ASSUNTO: Comunicaciio de veto total, acompanhado das respectivas
razdes, & proposicio de lei resultante de projeto aprovado (PL n°
7.631/2020).

Comunico Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre, o veto_total, pelas razdes
adiante expostas, ao Projeto de Lei n° 7.631/2020, que “dispde sobre
as normativas para a realizagdo de mapeamento, cadastramento e
perfil socioecondmico, das pessoas portadoras de fibromialgia no
dmbito do Municipio de Pouso Alegre e dd outras providéncias™,
recebido da CAmara Municipal em 1°/10/2020:

DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre Jouvédveis iniciativas como a ora vetada,
verifica-se que o Projeto de Lei ndo merece ser sancionado por sua
inconstitucionalidade — contrariando nfio s6 a Constituigio Federal,
como a propria Lei Orghnica do Municipio — e por ser contrario ao
interesse publico.

De inicio, percebe-se no proprio texto do projeto de lei que a sua
eventual implementagfio geraria despesas para o Municipio. E néo ¢
s6. O projeto de lei visa a criar um programa continuo, com 6nus
financeiro e administrativo para o Poder Executivo. Um projeto de lei
com essas caracteristicas é repelido pela Ordem Constitucional,
sendo contririo 3 previsio expressa do art. 167, inc. I, da
Constituicio Federal.

Evidentemente, o art. 6° do projeto de lei nfio ¢ apto a suprir esse
grave vicio de inconstitucionalidade. Justamente por pretender
implementar programa social continuo, o projeto de lei em questdo
peca por ndo se amparar em estudos e estimativas de custo financeiro,
necessidade de aporte de recursos humanos, quantidade de pessoas
que serdo contempladas, metas e objetivos que se pretende atender.
Assim, além do vicio de inconstitucionalidade apontado, o projeto de
lei peca, também, pela mé técnica legislativa.

Na verdade, essa caréncia técnica do projeto de lei é facilmente
explicavel. E ao Poder Executivo que compete a iniciativa de projetos

27/10/20 08:41
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atividade do Poder Executivo” (art. 69, inc. XJi). E facilmente
perceptivel que a exequibilidade do projeto em questdo ndo sO
representa despesa ao Exccutivo como também afeta a organizagdo ¢ a
atividade desse Poder, reivindicando a mobilizacio de pessoal.
Vejamos, por exemplo, o art. 4° da propositura:

Art. 4° A coordenagdo do mapeamento ora criado ficara a cargo do
Poder Executivo ao qual cabera:

[ - adotar as providéncias necessarias para scu desenvolvimento €
acompanhamento;

11 - reunir todos os cadastros realizados por via eletronica e disponivel
na Secretaria indicado (sic.) pelo Poder Executivo;

Il - atualizar semestralmente o mapeamento de identificagdo,
cadastramento e perfil socioecondmico de acordo com disposto no art.
3° desta Lei, como atualizagdo de enderego, telefone etc.

Dessa forma, revela-se indevida a ingeréncia do Legislativo sobre 0
tema, quanto mais no atual contexio, em que a prioridade da satide
piblica municipal ndo pode ser o levantamento de dados sobre
portadores de uma Gnica patologia; h4 uma concentragdo de esforgos
para uma caysa muito mais premente, a pandemia de covid-19, cujo
enfrentamento também exige recursos financeiros ¢ humanos.

Sdo tempos em que coexistem crise econdmico-financeira e crise de
satde publica. Assim, ndo se faz possivel, neste momento dispensar
recursos para dar exequibilidade a propositura em comento; ainda mais
20 se considerar a inexisténcia de previsdo orgamentaria para tanto €
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro, o que ¢ exigido pelo
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16.A criagio, expansdo ou aperfeicoamento  de  ago
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdio orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Em sendo assim, razdes de interesse plblico também recomendam o
ndio sancionamento dessa propositura de lei. Além de nfio ser tema
prioritario, observa-se qu¢ O Mero mapeamento e cadastramento de
portadores de fibromialgia ndo se revela Gtil quando desvencilhado de
uma politica publica consistente no tratamento da patologia (0 que
demanda maior aprofundamento a respeito do tema).

CONCLUSAO

Pelas razoes acima expostas, fica o Projeto de Lei 7.631/2020
vetado em sua totalidade por inconstitucionalidade, ilegalidade,
técnica legislativa deficiente e contrariedade ao interesse publico,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa
Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideragdo. Em atendimento & recomendag@o
do art. 49, § 2°, da Lei Orginica do Municipio, o presente ato seré
publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 26 de outubro de 2020.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Codigo Identificador:7549E802

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 26/10/2020. Edi¢do 2869a

A verificacio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
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Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 18 de novembro de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais de tramitagdo do Veto Total ao Projeto de Lei n°

7.631/2020, de autoria do Vereador Campanha que “Dispde sobre as normativas para
a realizacido de mapeamento, cadastramento e perfil socioecondémico, das pessoas
portadoras de fibromialgia no dmbito do municipio de Pouso Alegre e dd outras

providéncias”

O chefe do Poder Executivo encaminhou veto total ao PL 7.631/2020 nos termos

do artigo 49, Il da LOM, em razdo de suposta inconstitucionalidade.

Para tanto, alega que “(...) a sua eventual implementagdo geraria despesas para o
municipio. E nio é s6. O projeto de Lei visa criar um programa continuo, com Onus

financeiro e administrativo para o Poder Executivo.”

O veto também é fundamentado no fato de que “(...) o artigo 6° do projeto de lei
ndo & apto a suprir esse grave vicio de inconstitucionalidade. Justamente por pretender
implementar programa social, continuo, o projeto de lei em questdio peca por ndo se
amparar em estudos e estimativas de custo financeiro, necessidade de aporte de recursos
humanos, quantidade de pessoas que serdo contempladas, metas e objetivos que se

pretende atender.

Aduz ainda que tal matéria € reservada ao chefe do Poder Executivo, conforme
artigo 69, inc. X1II da Lei Orgénica Municipal, parecendo-nos existir vicio de inciativa a

esse respeito.




E o relatdrio, em apertada sintese.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere inica e exclusivamente aos
aspectos legais de tramitagdo do veto total, apresentado pelo chefe do Poder Executivo
em relagdo ao PL 7.631/2020, ndo adentrando & questdo de mérito especificamente,

oportunidade em que, com as mais respeitosas vénias, se ratifica as razdes juridicas

exaradas no parecer anexado ao PL vetado.

Assim, a LOM no seu artigo 49 dispde que: “A proposicio de lei resultante de
projeto aprovado pela Cimara sera enviada ao Prefeito que, no prazo de quinze dias
fiteis, contados da data de seu recebimento. (...) II- se a considerar, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contraria ao interesse piiblico, veta-la-i, total ou

parcialmente.

§2° - O prefeito publicara o veto e, dentro de quarenta e oito horas,

comunicara seus motivos ao Presidente da Camara.

§3° - A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicagio

do veto, sobre ele decidira, e sua rejeicdo so ocorrera pelo voto da maioria dos seus

membros.

§4° - Se o veto for mantido, serd a proposi¢do de lei enviada ao Prefeito para

promulgagao.

§5° - Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 3° deste artigo, sem deliberacdo,
o veto serd incluido na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as demais

proposigdes, até votagdo final, ressalvada a matéria de que trata o artigo 48§ 2°.

§6° - Se nos casos dos §§1° e 4° deste artigo, alei ndo for, dentro de 48 horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da CAmara promulgara, e, se este ndo o fizer em

igual prazo, cabera ao vice presidente fazé-lo.

No caso em andlise, o prefeito encaminhou a publicagdo do veto e comunicou 0s
motivos ao Presidente da Camara, nos termos da lei. O veto foi publicado em 27/10/2020
no Diario Oficial dos Municipios Mineiros e a comunicag¢do em 28/10/2020, nos termos

da documentagdo acostada ao sistema de tramitag¢do de processos legislativos.
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Pelas razdes expostas, esta demonstrado o cumprimento dos requisitos legais "«?"VO - ’S\}

atinentes a tramitacdo do veto, sendo que o mérito a respeito de sua manutencéio ou

rejeicio é de competéncia dnica e exclusiva do_soberano plenario desta Casa

Legislativa.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejeigdo do veto ¢ exigido voto da maioria dos seus
membros da CAmara, nos termos do artigo 49, §3° c/c artigo 53, § 2°, alinea “f”, ambos
da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio

do Veto ao Projeto de Lei n® 7.631/2020, para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagio Plendria. Salienta-se que, o parecer
juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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PARECER N° 115 DE 2020

RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “VETO N°1 AO PROJETO DE LEI N°
7631/2020”, de autoria do Vereador Campanha, que “DISPOE SOBRE AS NORMATIVAS PARA
A REALIZACAO DE MAPEAMENTO, CADASTRAMENTO E PERFIL
SOCIOECONOMICO, DAS PESSOAS PORTADORES DE FIBROMIALGIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROV]])ENCIAS. »

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes Permanentes o estudo e
a emissdo de parecer acerca das proposi¢Ses que Ihe sdo apresentadas e, & esta Comisséo de Legislagdo,
Justiga e Redagiio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as

proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Veto.

Analisando o referido Veto, o Poder Executivo apresentou cOmo justificativa sua
inconstitucionalidade - contrariando ndo s6 a Constitui¢do Federal, como a propria Lei Orgénica do
Municipio — e por ser contrario ao interesse piiblico. Outra justificativa ¢ de que a eventual
implementagio do referido projeto geraria’despesas a0 Municipio € que visa a criar um programa
continuo, com 6nus financeiro ¢ administrativo para o Poder Executivo. E destaca que “Um projeto de
lei com essas caracteristicas ¢ repelido pela Ordem Constitucional, sendo contrario & previsdo expressa

do art. 167, inc. |, da Constituigﬁo Federal.”
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AVORAVEL

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap0s analise, emitiu o parecer F

a tramitagfo do Veto ao Projeto de Lei em estudo.

CONCLUSAO

Ap6s analise do presente Veto N° 1 ao Projeto de Lein°® 7631/2020, a Comissdo verificou que

a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo EXARA PARECER
FAVORAVEL a tramltag:ao do referido Veto, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta

Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 24 de novembro de 2020.

;\« ‘h\'ﬁ'}»
Didaisio Ailton Pereira Rafael Abolafio
' Secretario

Relator




