Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 08 de setembro de 2020.

PARECERJURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€stsa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais FFlmjeto de Lei n°® 1.104/2020de autoria do Chefe do
Poder Executivo quéAltera o artigo 9° da Lei Municipal n° 4.862, de 5de
Novembro de 2009, para assegurar o direito de perméncia de edificacbes na
faixa ndo edifichvel contigua as faixas de dominig@ublico de rodovias, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.913, de 25 devembro de 2019.”

O Projeto de lei em analise, nos termos do apiguoeiro, dispde que o artigo 9°
da Lei Municipal n°4.862, de 5 de novembro de 2(Qf¥%ssa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo: Art. 9 (...) 84° - As edifiées localizadas nas areas contiguas as
faixas de dominio publico dos trechos de rodovia @afravessem perimetros urbanos ou
areas urbanizadas passiveis de serem incluidas eeimefro urbano, desde que
construidas até 25/11/2019 e desde que preservadimimo de 5 (cinco) metros de
cada lado, ficam dispensadas da observancia d@&rexagg de 15 (quinze) metros
prevista no caput deste artigo, salvo por ato d@ew&hte fundamentado do Poder
Publico. N.R

O artigo segundo registra que revogadas as digmssiem contrario, esta lei
entra em vigor na data de sua publicacao.



Relembre-se que a Constituicdo da Republica dispde seu artigo 61,
paragrafol®, inciso Il, alinea “b”, o seguinte: rtA61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer meobrGomissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso NMgcaanPresidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supesjoao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casostoenesta Constituicdo. 8 1° - S&o
de iniciativa privativa do Presidente da Repubdisdeis que: | - fixem ou modifiquem
os efetivos das Forcas Armadas; Il - disponhamesol) criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e aut@qou aumento de sua
remuneracdo; b) organizacdo administrativa e jada&i matéria tributaria e

orgcamentéria, servigos publicos e pessoal da asiragao dos Territorios;”

Constata-se, ainda, que o presente projeto deilelaborado no exercicio da
competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos |, da Constituicéo

Federal, j& que compete aos Municipios legislaresabsuntos de interesse local.

Na reparticdo constitucional de competéncias, ostitointe originario
estabeleceu no que concerne ao ordenamento teiridanejamento e da ocupacao do
solo urbano, a competéncia concorrente da Unide,Edtados e do Distrito Federal
para legislar sobre a matéria, conforme previstaarigo 24, inciso V, e o art. 30,
incisos |, 1l e VIII, todos da Constituicdo da Rbpca Federativa do Brasil: “Art. 30.
Compete aos Municipios: | - legislar sobre assudeomteresse local; 1l - suplementar
a legislagcéao federal e a estadual no que coubgryV(ll - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante plarejon e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;”

Por interesse local entende-se: “Todos os assdotbiunicipio, mesmo em que
ele ndo fosse o Unico interessado, desde que gmjaapal. E a sua predominancia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vidaiagipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positjvé. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Destarte, a competéncia do Municipio, portantsjdee no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esur@® de interesse local, isto €, em

assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinestirando, tributando, fiscalizando,



sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica; Constituicdo

Estadual e Lei Organica Municipal.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopesélles, "s6 o administrador,
em contato com a realidade, estda em condi¢cdesrdeapeeciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cetios, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — deneira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. S6 os 6rgdos executivos € gée,estn muitos casos, em condi¢des de
sentir e decidir administrativamente o que convém @gue nao convém ao interesse

coletivo”.

Segundo a justificativa exposta no bojo do FRessalta-se que a propositura
adota solucdo mais conservadora do que aquela aatestda Lei Federal, na medida
em que mantém como regra geral a faixa ndo ediicde 15 (quinze metros) ao longo
das faixas de dominio publico das rodovias que arorto perimetro urbano do
municipio, viabilizando apenas a regularizacdo ed#ficacoes construidas até a data
da promulgacdo da Lei Federal n° 13.913/2019, aindssim condicionada a
observancia de uma distancia minima de 5( cincdjosale cada lado. Além disso, o
direito de permanéncia da edificacdo submete-ss@idionariedade técnica do Poder
Pablico, que poderd obsta-lo, desde que medianteo adevidamente

fundamentado’S.I.C.

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora emliae, a proposicdo em exames
e afigura revestida da condicédo legal no que coec&nto a competéncia quanto a
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais
a sua tramitacdo nesta Casa de Leis, ressaltarela gunélise do mérito cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis
QUORUM

Oportuno também esclarecer que para a sua apmvagXigido quorum de
maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, em analogia postiisno artigo
53, 8§29, alinea “c” da Lei Orgéanica Municipal; d@igo 56, inciso |, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razfes, exara-garecer favoravel ao regular processo de tramitacao
do Projeto de Lei n° 1.104/2020para ser submetido a analise das ‘Comissdes
Teméticas’ da Casa e, posteriormente, a delibefalgi@ria. Salienta-se expressamente
que o parecer juridico, ora exarado, € de carasgamente opinativo, sendo que a
deciséo final a respeito, compete exclusivamenseilastres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



