Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 27 de agosto de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimernierno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaiajeto de Lei n° 7.628/2020deautoria do
vereador Dionisio Pereira, que “AUTORIZA O CIDADAO
VOLUNTARIAMENTE A RESTAURAR E IMPLANTAR SINALIZACAO
ATRAVES DE PLACAS E CONGENERES EM LOGRADOUROS PUBLICOS
NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCI AS.”

O Projeto de Lei em analise, em satigo primeiro (1°), determina que fica
autorizado ao cidadao a confeccao, a instalacéstauracdo e a manutencao de placas
de denominagdo de logradouros no municipio de PAlexgre, mediante autorizagédo
prévia da Prefeitura Municipal.

O artigo segundq2°) aduz que as despesas decorrentes da confeccatagast
e manutencao das placas de denominacao de logoagdohlico, de forma voluntaria,
deverdo ocorrer apés prévia autorizacdo do orgébcpiresponsavel, e pelo cidadéo
gue tiver a iniciativa, ndo havendo a possibilidddeessarcimento.

O artigo terceiro(3°) dispbe que as placas deverdo seguir um padpazifico
quanto a dimensao e ao material utilizado, a selefmidos pela Secretaria Municipal
responsavel.

O artigo quarto (4°) que esta Lei podera ser regulamentada poetdegpréprio,
emitido pela autoridade competente.

O artigo quinto (5°) que revogadas as disposi¢cdes em contrata,Les entra

em vigor na data de sua publicacao.



FORMA

A matéria em questao deve ser proposta em fornRraleto de Lei conforme
art. 251 do Regimento Interno e estd em conson&oaimas competéncias municipais,
segundo art. 18 c/c art. 19 da Lei Orgéanica do kipio:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo propésis que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competénciaGfanara e sujeita a
sancéo do Prefeito.

Art. 18. Compete ao Municipio prover a tudo quargeja de interesse
local da comunidadecom vistas ao pleno desenvolvimento de suas
fungBes sociais e a garantia do bem-estar geral.

Art. 19. Compete ao Municipio:

XXV _- sinalizar_as vias urbanas e as estradas mipads, bem como
requlamentar e fiscalizar sua utilizacao;

Por interesse local entende-se:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosfe o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a seal@minancia; tudo
que repercute direta e imediatamente na vida mpaicé de interesse
local. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipabditivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ademais, a matéria também se adequada perfeitaraardmpeténcia legislativa
constitucional assegurada ao Municipio, insculpigosrt. 30, inciso | da Constituicdo
Federal. Nao conflita com a competéncia privatigdJtidao Federal, nos termos do art.
22 da Carta Magna, nem com a competéncia concereate a Unido Federal, Estados
e Distrito Federal, art. 24 da mesma.

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se coné o artigo 39, | da Lei
Organica do Municipio, adequada ao artigo 54, |,R#gimento Interno da Camara
Municipal. Logo, da forma como disposto, o0 presetejeto de Lei ndo trata de

assunto de iniciativa privativa do Prefeito.



Assim prevé a legislacao:
Art. 39 — Compete a Camara, fundamentalmente:

| - legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 54. S&o atribuic6es do Plenarientre outras, as seguintes:
| — elaborar as Leis Municipais sobre matérias dengpeténcia do
Municipio, consoante disposto no Art. 39 da Lei Organica Mipail;

Corroboram acerca da separacdo dos poderes e qeeténmutia legislativa os
ensinamentos do mestkelson Nery Costain Direito Municipal Brasileiro, 82 edicao,
GZ Editora, p. 151 e 177:

No Brasil, prevalece o principio da divisdo dos pogs, que inclusive
€ clausula pétreando podendo ser objeto de emenda constituciomral, d
acordo com o disposto no art. 60, 84°, 1ll, da @dvtagna.

(-..)

O sistema de divisdo de funcdes implica quen poder ndo pode
exercer as atribuicbes do outro, de modo que nam teondicbes a
Camara de administrar nem o Prefeito de legislar, fora das
disposi¢cbes constitucionais e organicaBrevé-se, entdo, que o
Legislativo fixe as regras para a Administracdo,edeve executar as
disposicdes gerais abstratas, aplicando-as aos £asocretos.

(...)

Competem, ainda, & Camara Municipaliversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como_interesse lgcabdendo ser a
aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e operag@esrédito,
assim como a forma e os meios de pagamento; (de,Painda,
elaborar leis sobre registro, vacinacdo e captudes animais; sobre
concessdao de licencas e alvaraslispor sobre denominacéo,
numeracao e emplacamento de logradouros publi¢gsifo nosso)

Sobre a funcdo de assessoramento exercida pelaspatares ao Executivo,

Hely Lopes Meirellescomplementa:

De um modo geralpode a Camarapor deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvdircausa,isto €, a
titulo de colaboracdo e_sem forca coativa ou obtiiiéa para o
Executivg o que ndo pode € prover situacbes concrefas seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de ided especificas
de sua_exclusiva _competéncia e _atribuicddsurpando funcdes do
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Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeitoCamara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial. (Direito Mhicipal Brasileiro, p.
457, 102 ed.{grifo nosso)

Ressaltando,José dos Santos Carvalho Filhoin Manual de Direito

Administrativo, afirma que:

Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem semposgibilita que elas
sejam executadas. Cumpre, entdo, a Administracdaarcros
mecanismos de complementacdo das leis indispensaveaiua efetiva
aplicabilidade (...) Poder_requlamentar, portanto, € a prerrogativa
conferida _a Administracdo Publica de editar _atos rgs para
complementar_as leis e permitir sua efetiva aplidaq...) ndo pode,
pois, a Administracé@o altera-la a pretexto de estgulamentando. Se
o fizer, cometerd abuso de poder regulamentar, dmdo a

competéncia do legislativ(26? ed., Atlas, 2012, p. 57) (grifo nosso)

Outrossim, o artigo 37caput da Constituicdo Federal estabelece que a
Administracdo Publica, seja ela direta ou indiretas poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, deve observar daagipios norteadores de sua atuacao,

a saber: legalidade, isonomia, impessoalidade, lidade, publicidade e eficiéncia.

De modo geral,S.M.J o Legislativo pode dispor sobre emplacamento de
logradouros do Municipio, mas a execucao é do Execyois o projeto intervém na
gestdo administrativa ao criar despesas e atribsiigiara este poder. Assim, a
jurisprudéncia consolidou que a iniciativa do temamais atinente ao Chefe do
Executivo do que aos Vereadores, porque deternmma situacdo concreta e impde
para a Administracdo Publica a tomada de medigaecdigas com dispéndio de verbas

publicas que ndo estavam previstas no orgamento.

Todavia, o referido Projeto de Lei é excepcionaldaterminar que 0s custos
serdo satisfeitos pelo cidaddo que propor a ineiasem ressarcimento (art. 2°), que a
Secretaria Municipal responsavel devera autorizaordeccdo e determinar qual o
padrao especifico a ser seguido (arts. 2° e 3%eeagregulamentacdo poderd ser por
decreto proprio (art. 4°) para que a Administragdierca seu poder regulamentar e
conceda efetividade a norma. Por conseguinte, grélcipio da razoabilidade, ainda

que a sua redacédo se disponha de forma um poussaigos projetos convencionais, 0
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PL. 7.628 situa-se dentro dos “standards” de dubitade, dado que ndo gera nenhum
custo adicional aos cofres publicos e permite drondo Executivo na regulagéo e

execucao da Lei pelo municipe.

Destarte, pel@rincipio constitucional de reserva da administraca, o qual
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislagéivo matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo, tammé&o se verifica qualquer
usurpacdo de competéncia ou supressdo das atebuilgd Prefeito. Aléem disso, sua
justificativa é louvavel, pois deveras abre esga@@ a participacdo popular voluntéria

na organizacao da cidade, que deve ser presergadados seus cidadaos.

Conclui-se, portanto, qu8.M.J ndo ha obstaculos legais a tramitacdo deste

Projeto de Lei, sendo de iniciativa desta Casaaie L

Por fim, cumpre registrar que este parecer seagebeclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questdo de no@dit® Unica e exclusivamente ao

Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido quorunmaéoria de votosdos membros da
Camara para a sua aprovacao, nos termos do afigta 3.ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Caasiunicipal de Pouso Alegre.

Art. 53. As deliberacdes da Camara serdo tomadasnpaioria de

votos, desde que presentes mais da metade de sgusos.

CONCLUSAO

Por tais razoes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.628/2020para ser submetido a analise das ‘Comissdes Taanatia

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarientaido-se que, o parecer juridico
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exarado é de carater meramente opinaseado que a decisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria da Assessoria Juridica



