Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 12 de agosto de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimenéonio desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legaiBraieto de Lei n° 7.619/2020de
autoria do vereador Dionisio Pereira,que “DISPOE SOBRE DENOMINACAO
DE COMPLEXO VIARIO SUL: CORONEL JOAO FAGUNDES SOBRI NHO
(*1922 +2009)".

O Projeto de Lei em analise, em setigo primeiro (1°) Passa a denominar-se
COMPLEXO VIARIO SUL: CORONEL JOAO FAGUNDES SOBRINH® conjunto
de avenidas que abrange toda a extensdo das ssgawgnidas: Avenida Prefeito
Olavo Gomes de Oliveira, Avenida Moises Lopes, Adanlair Siqueira (Dique ),
Avenida Hebert Campos (Dique II), Avenida Celso fadwilela e Avenida Vereador
Antonio da Costa Rios, conforme mapa anexo.

O artigo segundo (2°%duz que revogadas as disposi¢cdes em contraréolest

entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adexjuamk principios de
competéncia legislativa assegurados ao Municipouilpidos no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal c/c art. 214 da Lei OrganioaMunicipio. Tampouco conflita
com a competéncia privativa da Unido ou concorrentee Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — art. 22 e 23 da Constituléderal.

Art. 30. Compete aos Municipios:



| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 214. Compete ao_Municipip respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unid@rganizar_e prestardiretamente ou
sob regime de concessao ou permissdoservicos publicos ou
de utilidade publica relativos dransporte coletivo, escolar e
individual de passageiros, trafegtransito e sistema viario
municipal. (grifo nosso)

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se eoné o artigo 39, |, c/c artigo
44 da Lei Orgéanica do Municipio, adequada ao afol, do Regimento Interno da
Céamara Municipal, sendo a matéria em analise deetimcia municipal e de iniciativa

nao privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 39 — Compete a Camara, fundamentalmente:

| - legislar, com a sanc¢éo do prefeito, sobre todassmatérias de
competéncia do Municipio;

()

Paragrafo Unico — A competéncia a que se refenecso | deste
artigo, envolve os assuntos arrolados nos artsa 28 e ainda:

Il - denominar estabelecimentos, vias e logradoumsblicos;

Art. 235 — E vedado dar nome de pessoas vivas 8, nias,
logradouros publicos ou a bens e servicos publdegualquer
natureza.

Paragrafo unico — Para os fins do artigo, somentelgra ser
homenageada a pessoa que, comprovadamente, teebtago
relevantes servicos ao Municipio ou que tenha sstadedo,
notoriamente ao nivel municipal, estadual ou naaion

(grifo nosso).



Corroborando acerca das competéncias municipaisngisamentos do mestre

Nelson Nery Costain Direito Municipal Brasileiro, 82 edicdo, GZ Ediomp. 177:

“Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como in&se loca)l
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstim
operacgbes de crédito, assim como a forma e os me@s
pagamentogdelimitar o perimetro urbanpautorizar a concessao
de auxilio e subvencbesgenominar_0s proprios, vias e
logradouros _publicos estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobegistro,
vacinagdo e capturas de animais; sobre concesséacelecas e
alvaras; dispor sobre denomina¢édo, numeracao e acaphento
de logradouros publicos; legislar sobre os servidestransporte
coletivo urbano e intramunicipal, abastecimento dégua e
esgotos sanitarios; mercados, feiras e matadourosais;
cemitérios e servigcos funerarios; iluminacéo, limgepublica,
dentre outras competéncias(grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituacéo, interesse localere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diret@ameas
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que eatab
gerando reflexos no interesse regional (Estados) gmral
(Unido), uma vez que € inegavel que mesmo atividadervicos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipiosmoco
transporte coletivo, policia das edificacdes, flagdo das
condicOes de higiene de restaurantes e similar@leta de lixo,
ordenacdes do uso do solo urbano, etc., dizem dacamente
com o interesse estadual e nacionalFERREIRA, Gilmar
Mendesjn Gestédo Publica e Direito Municipal, 12. ed., Sexpi

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABN&f)rek sistema viario:

“Um conjunto de vias, classificadas, de um sistefeaodovias,
ferrovias e/ou de outras formas de transportege8ia Viario é o

conjunto de vias huma determinada regiao”.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estai84b Paulo, no exame da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade sobre a LeiMianicipio de S&o Carlos de n°

3



18.412, de autoria do legislativo, sobre a denogdioado “Complexo Viario

Engenheiro Fabio Quintela Fortes”, firmou entenditoegue a matéria é de iniciativa
legislativa comum tanto do Prefeito, como da CanMumicipal. Ademais, ndo se
configurou vicio de iniciativa e de fonte de custeh acdo julgada improcedente
registrou o seguinte:

“a) Quanto ao vicio de iniciativa.

(..)

A lei ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Ctiefe
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envoly@nservidores
publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis camentérias;
geracao de despesas, (d) leis tributarias benéficagGIOVANI
DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed.
Malheiros 2008 p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa observacao:

“Sobre o artigo 24 e seus 88 1 e 2° da Constitui€aulista,
releva acrescentar que os temas ali elencadosnaeiiva de

um e de outro Poder, s&o restritos, ndo comportando
interpretacdo ampliativalNao fazendo parte do rol de matéria de
iniciativa reservada do Executivo, ndo se ha recegbr o vicio
(...) (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Dd.
24/11/2011)". (grifei - ADIn n° 2.023.473-59.20128.0000 v.u.

j. de 17.06.15 Rel. DeXAVIER DE AQUINO ).

No mesmo sentido:

“Assim, ndo sustenta o argumento de gue a matéria tratada n
legislacdo aqui_impugnada estaria inserida _dentreguglas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Muniail) em frontal
violacdo ao principio da independéncia dos Podeegspor
conseguinte, aos artigos 5°, 20, inciso Ill, 4¢iso 1, 111 e 144
da Constituicdo Estadual, e artigo 84, incisos |1\, da
Constituicao Federal.”

“No caso vertentea lei local versou acerca de tema de interesse
geral da populacdo, sem qualquer relacdo com _maéri
estritamente administrativa, afeta ao Poder Exe®ogti razdo
pela qual poderia_mesmo_decorrer_de iniciativa @arientar”

(...) (grifei ADIn n° 2030709-28.2016.8.26.0000 v.u. je d
11.05.16 Rel. DeANTONIO CARLOS MALHEIROS ).




Ausente, assim invasdo da esfera de gestdo adratiiat
Possivel ao Poder Legislativo a iniciativa de lersando sobre a
denominacéo de préprio publico, como feita.

N&o se trata de outra parte, de hipotese de restriragirPoder
Legislativo a competéncia para denominar logradsyreias e
proprios publicos, quando inequivoca a afronta pasacdo dos
poderes e ensejaria 0 reconhecimento de incongiitatidade
(ADIn n° 2.184.042-63.2017.8.26.00000 v.u. j. de04118 de
que fui Relator).

(...)
b) Quanto a falta de previsdo orcamentaria.
Também quanto ao ponteéo ha o vicio apontado na exordial.

A norma poderia ser viabilizada com sua inclusdoongamento
municipal anual, cabendo ao Poder Executivo nhaedahoracao,
prever oS recursos necessarios.

Assim tem decido edig). Orgao Especial:

"E que a_estrutura_Administrativa_da_Prefeitura_pressup@e
existéncia _de departamento de obras e servicos deeiro de
sua esfera de atribuicdes, pode executar essa Egfarefa sem
custos adicionais oogom custos minimgsie forma que a falta de
previsdo orcamentaria, por si s6 nado justifica @aehecimento
de inconstitucionalidade da normggrifei - ADIn n® 2.126.475-
11.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 09.11.16 - Rel. ¢SRREIRA
RODRIGUES).”

E imperioso registrar que, antes da apresentagidPrdjetos de Lei de
denominacédo de estabelecimentos, vias e logradputd&os,0s nobres Edis devem
buscar, junto aos 6rgdos competentes, informacdeg ® bem publico oficial é

inominado e se possuiomonimos.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, hajaavetconsonancia com a
competéncia municipal e o exercicio da competégngialativa desta Casa de Leis.



QUORUM

Oportuno esclarecer que, por se tratar de complexim inominado, para a sua
aprovacao é exigido quorum de maioria de votosngesbros da Camara, nos termos
do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo B@jso Ill, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

Art. 53. As deliberacdes da Camara serdo tomadasngaioria

de votos, desde que presentes mais da metade simeetbros.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 7.619/2020para ser submetido a analise das ‘Comissdes Taanatia
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria da Assessoria Juridica



