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PROJETO DE EMENDA A LOM N° 74/2006
ACRESCENTA PARAGRAFOS 7° E 8° AO ARTIGO 135 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Os vereadores signatdrios deste propdem a seguinte modificagdo & Lei
Organica Municipal, que passari a vigorar com 2 seguinte redagdo:

Art. 1°- Acrescenta paragrafos 7° e 8° a0 artigo 135 da LOM,
que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 135- coosessorsnss
§°-Atéa entrada em vigor de uma lei complementar a gue

se refere o artigo 165 § 9‘;;’~I*»e,‘;;I;I " da Constituigio Federal, serdo obedecidas as seguintes
HOTIMAS: e 2o
I~ o pro no plurianual, seri encaminhado pelo

Peder Executive até 30 de marco do I° ana de mandato, e serd develvide para sancdo até
15 de maio do referido ano.

~ II- o projete
encaminhado anualmente até 15 junho, e serd devo

i de diretrizes orcamentirias serd
ido para sancdo até 15 de agosto.

~ §l- o projeto orcamentiria do Municipio sera

encaminhado até 30 de setembro e serd devolvido para sancio até o encerramento da

sessfio l@islaﬁ}% e Gl = -,

" §8°% As audiéncias piblicas, constantes no artigo 4dda Tei 1°
10257 de 10 de julho de 2001, serfio realizadas Pelo Poder Executive nas seguintes
1- para a elaboracdio do PPA atéo dia 15 de marco de 1° ano
Ii- para a elaboracie da LDO até 0 dia 25 de maio.
1iI - para a elaboragio do LOA até 0 dia 30 de agosto.

Art. 2° Revogadas as disposi¢Ses em contrdrio, esta emenda
entra em vigor na datade sua publica¢o

Sala das Sessdes, 22 de Maio de 2006.
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JUSTIFICATIVA

£ sabido que o principio da participacdo popular ¢ uma das principais

garantias do Estado Democrético de Direito, tal participagio ¢ a Gnica forma de garantia da soberania
popular. O Astigo 1°da Constituigio Federal estabelece que “todo poder emana do povo, que 0 exXerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituigio.” Uma das formas,
consagradas constitucionalmente, de participagdo popular, consiste nas audiéncias poblicas. Audiénecia
piiblica € um processo de participagio aberto i populagdo, para que possa ser consultada sobre assunto
de seu interesse e que participando ativamente da condugdo dos assuntos pablicos, venha compartithar
da administragéio local com 0s agentes plblicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que 0
poder executivo tem que ouvir a populagio no processo de elaboracio daquelas leis ali especificadas,
o que significa dizer que antes do envio do projeto de Jei para © legislativo ha necessidade de
audiéneia piblica pas que a secmdad;: seja ouvida, porque 2 transparéncia € 0 controle popular na
gestio fiscal ¢ pOrma i ) ob igatorio. Ve—se que ndo foi por mera formalidade que ©

legislador inseriu 2 realizagio dﬁ aul dzcﬁczas pubtmas no capmﬂo que trata da transparéncia na Lei
Complementar 101/00 ¢ oo de gcstﬁo 6emocr5hca da (ndade, na Lei 10.257/01 e no de gestio
democritica da cidade, mas sim, porque a eesztmiez da g;:stﬁo ﬁscal est4 intimamente ligado ao tema da
moralidade administrativa e da gestdo éemocmuca. E ne ‘mumicipie que © cidaddo pode exercer
plenamente a sua cxdadama, no seu local de motadta é que podera se iniciar um grande processd de
transformagdo,atraves da parnclpagﬁa nas (iecxsﬁ% que Ihe afetam diretamente ¢ da fiscalizacio das
agdes, administrativas. do& governantes 1ocais. Nﬁo fm por outras razdes que elaboramos 2 presente
Emenda, para & qual contamos com & costumeira acolhlda ‘dos nobres pares desta Casa. O
estabelecimento de uma agenda de trabalhos, propicia ehmma: o anacromsmo do envio e anélise das
proposiges. A pamcxpagﬁo popular para ser efetiva ndo  prescinde de adequagdes técnicas ¢, pard

tanto b4 que se estabelecer. um, regramﬁnto para suas ¥ ealizaches, com prazos € termos previamente

‘ determinados. Em titulo de antecipagio de argumentagdo a qualquer questionamento, cumpre-nos

registrar que as as datas sugeridas foram. detathadamente analisadas e, por exemplo, prazo para 2
elaboragio do PPA, embora pareca exiguo, s¢ mostra mais que suficiente, uma vez que & inconcebivel
que qualquer candidato & chefia do Executivo, ndo o tenha elaborado, a0 menos em Suas linhas
principais, previamente. Diante de todo © €Xposto, submetemos & presente & apreciagdo dos nobres

colegas, contando com-a costumeira acothida.
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GESTAQ PARTICIPA

Pouso Alegre, 02 de junho de 2006.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador Raphael Prado dos Santos

DD Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre

Ref. Parecer ({(apresenta)
Prezado Vereador,

Conforme = sua  prévia solicitacio, a
Assessoria Juridica desta Casa apresenta “parecer” sobre a
legalidade do Projeto de Emenda Lei Organica n° 74/2006,
que acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 135 e d& outras
providéncias. ’ N R

Tnicialmente, urge destacar que O
presente  parecer refere-se  exclusivamente aos  Seus
aspectos legais, ndo adentrando a guestdo de mérito.

0 presente projeto de emenda a Lei
Organica visa estipular 0S8 prazos para & apresentagdo do
projetos orcamentarios, sendo eles o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual.

Bntes de qualquer analise sobre O
projeto de emenda, temos a observar qgue mesmo ndo obedece
aos requisitos legais para sua propositura. Sendo vejamos:

O inciso I do art. 43 da LOM disciplina
o numero minimo de vereadores necessarios a propositura do
projeto de emenda:
wart. 43. A Lei Orgédnica poderd ser emendada mediante
proposta:
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I - de, no minimo, um tergo dos membros da Camara;

Como se pode observar, sao necessarias
04 (guatro) assinaturas, no minimo, para a apresentacao da
Proposicaoc.

Fm razdo disso, incorre em verdadelra
afronta ao art. 43, I da LOM, motivo pelo gqual estad o
projeto de emenda impedido de tramitar.

Entretanto, caso —a presente Emenda
alcance o numero legal -de assinaturas, temos que seu
objeto & legal, eis que visa _estabelecer o0s prazos
necessarios e razoévéis'paﬁa{a_épresentagéo dos projetos
orcamentarios. LR T »

Vale destacar qué'"hoje, aplicam-se os
prazos determinados pelo § 2° do art. 35 da ADCT da CE/88.

Aliésj: vale réprodqzir aqui, parte do
veto presidencial 2 regulamentagdo da matéria, tratada na
LC 101/00 (lei de responsabilidade Fiscal):

waA constituicdo Federal, no § 2° do art. 35 do Ato das
Disposig¢bes Constitucionais Transitérias, determina que,
até a entrada em vigor da lei complementar a gque Se€ refere
o art. 165, § 9°, I e II, o projeto de lei orcamentdria da
Unido seja encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro. Estados e Municipios
possuem prazos de encaminhamento que sdo determinados,
respectivamente, pelas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgdnicas Municipais.

A fixacdo de uma mesma data para que a Unido, os Estados e
os Municipios encaminhem, ao Poder Legislativo, o projeto
de lei orcamentdria anual contraria o interesse publico,
na medida em que ndo leva em consideracgdo a complexidade,/
as particularidades e as necessidades de cada ente d
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Federa¢do, inclusive 08 pequenos municipios.” (Mensagen
presidencial n° 627 de 04/05/2000, DOU de 05/05/2000) .

-

£ também oportuna a invocacdo de
comentario sobre O assunto, encontrado na Unidade de
retudo 2 - Processo € Técnica Legislativa do Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM, P. 40:

“sabendo-se queé a LOM certamente estabelece prazos para a
remessa, a camara, das leis orcamentdrias, o)
descumprimento acarreta & .responsabilizagéo do Chefe do
Executivo municipal.

Vale registrar que a Lei de .responsgbilidade Fiscal foi
omissa quanto aos prazo$fpara_ehcamihhamento desses trés
projetos, pelo gque prevale¢ém$33ﬁdatas que se encontram na
.OM. © veto aposto pelo Presidente da Republica ao art.
50, § 7°, da Lei de zesponsabilidadé;Fiscal, que dispunha
sobre seu prazo de encaminhamento do projeto orcamentdrio,
conforma a assertiva.” ST o ;

Assim, pelas razbes expostas, suprida a
falta de assinaturavde”maié=um vereador, €ssa Assessoria
exara parecer favoravel a tramitacdo do presente projeto
de emenda a Lei Organica, ressalvada a observagac supra €
ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva

para analise do mérito é do soberano Plendrio.

Esse O NOSSO parecer; s.m.j..
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