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Comissde A, Financeira:

PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA MUNICIPAL N? 873/2009

As Comissges, em 28 [/ 09 [/ 2009

ASSUNTO: p TERA & REDACKO DO §42 DO ART. 26, QUE DISPOE SOBRE A ELEIGAO
DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
Av. Sao Francisco, n°® 320 - Primavera — CEP 37.550-000
Fones: (35) 3423-8357 / 3423-2940 - Fax (35} 3425-9853

e-mail: cMpa@cmpa.mg.gov.br

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 8%/2009

ALTERA A REDACAO DO § 4° DO ART. 26, QUE DISPOE
SOBRE A ELEICAO DOS MEMBROS DA MESA
DIRETORA. :

Os Vereadores signatirios deste, no uso de suas atribuigdes
legais e nos termos do § 3° do artigo 43 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Cimara
Municipal, em Sessdio Ordindria do dias de de 200 ., aprovou e ela promulga a
seguinte emenda:

Art. 1°- O § 4° do art. 26, da Lei Organica Municipal, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§8 198 3° - vvesesssesssssssssssssess

§ 4° - O mandato da Mesa Diretora ¢ de um ano, vedada a
reconduciio para o cargo de Presidente, na mesma Legislatura, salvo se houver pedido
expresso, até a hora da elei¢fio, assinado por todos os membros da Cimara.”

Art. 2° - Revogadas as disposi¢Oes em contrdrio, esta emenda
entra em vigor na data de sua publicacdo.

e Vice- Pisxdente J

e J
R

Frederico Coutinho de Souza Dias
Vereador

1/ AERCIO FARIAMACHADO
VEREABOR
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 8%/2009

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de reeleicdo para o periodo imediatamente
subsequente, dos membros da Mesa Diretora das Camaras Municipais é uma matéria objeto de
divergéncia entre 0s estudiosos do direito.

A Constituico da Republica estabelece, de modo expresso, que
para os cargos que compde as Mesas do Congresso Nacional, é vedada a reeleicdo para 0
periodo imediatamente subsequente, conforme estabelece © § 4°° do art. 57(.)

§ 4°. Cada uma das Casas reunir-se-a em sessées preparatérias, a partir de 1° de fevereiro,
no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o mesmo cargo na
elei¢do imediatamente subseqiiente.” In verbis:

Assim, em uma interpretacdo levando-se em consideragdo o
principio da simetria com o centro, poder-se-ia chegar a conclusdo de que as Casas Legislativas
dos demais entes da federacio — Estados e Municipios — também n&o poderiam estabelecer a
possibilidade de reeleicao das respectivas Mesas.

Tal entendimento encontra ressonancia nas licbes do insigne
Hely Lopes Meirelles, o qual entende que a vedagdo de reeleicdo imposta ao Congresso
Nacional deve ser estendida também aos Municipios. In verbis:

“O Mandato da Mesa, pelo principio constitucional da rotatividade, deve ser, no maximo,
de dois anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subseqiiente (CF, art. 57, § 4°).

O principio constitucional estrutural e sistémico expressado no art. 57, § 4°, aplicavel aos
Municipios nos termos do art. 29, IX, da CF, a ser adotado no ambito do Poder Legislativo
em todas as esferas de governo, é o da rotatividade. Esta devera ocorrer no prazo maximo
de dois anos. Portanto, quando a Carta Politica Federal refere-se ao mandato de dois anos
para os membros da Mesa diretora do Legislativo esta estabelecendo um limite temporal
méximo, vencido o qual ha de ser, obrigatoriamente, aplicado o principio da rotatividade.
Nada impede que este venha a incidir em tempo menor. Tal opcdo insere-se na orbita da
autonomia municipal, assentada na capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno do
Municipio. O que se apresenta como imutavel, de atendimento obrigatério pelas Comunas,
é a inadmissibilidade de reconducdo do parlamentar, na eleicdo imediatamente
subseqiiente, para 0 mesmo cargo ocupado na Mesa diretora.” (Direito Municipal Brasileiro.

Ed.Malheiros,13%d.P&g.608)

Contudo, ha que se considerar também o principio federativo,
o qual garante aos entes politicos intra-nacionais a possibilidade de se auto-organizarem,
sempre respeitando os demais principios da Carta Magna. Nesse esteio, a organizaggo do
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funcionamento dos Poderes é uma atribuicdo dos entes federados, sem a necessidade de
observancia estrita das normas relativas ao Congresso Nacional, pelo menos no que tange a
possibilidade de reeleigdo dos membros das respectivas Mesas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
“O art. 57, § 4° da CF, que veda a recondugdo dos membros das Mesas das Casas
Legislativas federais para os mesmos cargos ha eleicdo imediatamente subseqiiente, nao
é de reproducdo obrigatéria pelos Estados-Membros. Com base nesse entendimento, 0
Tribunal, por maioria, indeferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, contra o § 5°do
art. 58 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, com redagé&o dada pela EC 27/2000,
que permite aos membros eleitos da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado a
recondugdo para 0 mesmo cargo no biénio imediatamente subseqtiente.” (ADI 2.371-MC,
Rel.Min.MoreiraAlves,DJ07/03/01)

“Na realidade, a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, reiterando
orientagédo firmada sob a égide da Carta Politica de 1969 (RTJ 119/964), tem proclamado
que a norma inscrita no art. 57, § 4°, da Constitui¢ao Federal - no ponto em que esta veda
a reconducdo, nas elei¢c6es imediatamente subseqiientes, para 0 mesmo cargo na Mesa
Diretora das Casas do Congresso Nacional - ndo veicula principio essencial a que devam
obediéncia as demais unidades da Federacdo, ndo se revelando, por isso mesmo, tal
cladusula, suscetivel de reproducdo obrigatoria nos estatutos fundamentais dos Estados-
membros e Municipio” (Pet 1.653, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21/01/1998)

Isto posto, apesar do entendimento diverso de parte consideravel
e respeitavel da doutrina, a jurisprudéncia sobre o tema € praticamente pacifica e mais
acertada, uma vez que privilegia o respeito ao pacto federativo, o qual, ao contrario do
principio da rotatividade ventilado por Hely Lopes Meirelles, encontra-se disposto no artigo 60, §
4° inciso |, da Constituicdo da Republica sendo, portanto, uma de suas clausulas pétreas.

Assim sendo, de forma a privilegiar o principio federativo, o0s
Municipios podem dispor de forma diversa, com autonomia, ao estatuido na Constituico da
Republica em relacdo a fixag&o de criterios de reconducdo da Mesa Diretora da Cémara
Municipal, 0 que ensejou a apresentagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, 28 de Seﬁembro s

Marcus-Viniels ¥eir

Frederico Coutinho de Souza Dias
Vereador

Rogéria Ferreira
1" Secretaria
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§. 40- O mandato da ‘Mesa dir_a Or¢ _de. um; ano, : ﬂ’can/do
expressamente vedada a ree - dek ‘p‘r—esid_ente para a mesma[

§5° ‘A ree\elgao para preS|dente na mesma \eglslatura so sera

permmda com a’ aprovac_;ao de todos 0S membros do poderg":*
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* Comissdo Justica eRedagdo

" Projeto de Emenda da LOMN°. 872009

;-ALTERA A REDACAO DO § 4°.

DO ARTIGO 26, QUE DISP(’)E o

'SOBRE" A ELEICAO - DOS

vu.’;MEMBROS | opA MESA

o DIRETORA. -

Trata—se de um PrOJeto de Emenda LOM de autona dos .
Vereadores Marcus leclus Vieira ‘Teixeira, Fredenco Coutinho de Souza Dlas, Moamr '
' r'Franco e Rogérla Aparemda Ferren'a de 0hven'a po SRR : o

A Dlspoe sobre o paragrafo 1do Art 30 da CF

Assnn entcndemos estar amparado na _legalidéde e S

SR constltucmnahdade 0 referldo Pro;eto de Emenda da LOM

Isto posto esta comlssao exara parecer favoravel a tramttag;éo do o O

‘ .PrOJeto de Emenda da LOM Ne. 87/09 nesta Casa de Lels, a decxsﬁo para o plenarlo L

o _ dcstaCasa

X e A Salade Sessdes 05 deNovembr02009

Mo Cit Franco i i Duicﬁé% daCosta ‘ MarcusV Telxelra
I?remdente e Relatora . L Secretérlo '




Pouso Alegre, 20 de outubro de ,2009.

‘ Parecer Jurrdrco n. /2009
. Ref. - Proposta de Emenda aLOM. n® 87/2009 que “altera a redagao do § 4° do

artrgo 26, que d/spoe sobre a elercao dos membros da Mesa D/retora

Excelentrssrmo Senhor Presrdente v r

R Versa o presente parecer sobre a Iegahdade da proposta de
,Emenda 4 Lei ‘Orgénica Munrcrpal ne 87/2009 que altera a redagao do § 4° do artigo’
26, que d/spoe sobre a. ele/gao dos membros da Mesa Dlretora" de autorra dos
_ Vereadores Marcus Vinicius Terxerra Moacrr Franco Rogena Aparecrda Ferrerra de.

Ohverra e Laercio Faria Machado

Segundo consta a referrda proposta de . emenda a LOM
' pretende alterar o drsposto no § 49 do artlgo 26 Iecronando para tanto que - o :
o mandado da Mesa D/retora sera de um ‘ano, vedada a reconducao para 0 cargo de']
Presidente, na mesma Leglslatura salvo se houver pedrdo expresso -até a hora da

elergao assinado por todos 0s membros da Camara

gl

, e Conforme pacifico e remansoso posrcronamento doutnnano e
: Junsprudencral a elelcao da Mesa Drretora é ato pohtrco-admrnrstratrvo do Plenano
‘reahzados pelos Vereadores regularmente empossados & em exercicio. Tal elercao
abrange o} presrdente o vice- presrdente 0 secretano segundo secretarro ou seja, os
" membros (cargos) da proprla Mesa Drretora de acordo com as’ normas do’; ‘

respectlvo Reglmento Interno

. Outrossrm a. elelgao da prrmelra Mesa Dlretora de cada
‘ Legrslatura deve ser felta conforme determina a Lei Organrca do Munlcrpro Por sua
vez, nas elelcoes segurntes a Mesa sera constlturda sob a dlre(_;ao da anterlor, na

forma reglmental

Nesse contexto e, segumdo orlentacao Constrtucronal a Mesa ‘
Dlretora - desde que prevrsta no seu reglmento mterno pode ser eleita para um
mandato maximo de dois anos vedada a reconducao de qualquer de seus rntegrante{

para 0 mesmo cargo na elelgao |medratamente subsequente (Art 57 § 4°) i




o

Oportuno destacar que taI elengao embora seja um dos atos
mterna corpons da Camara admlte aprec;agao do Poder Judrcuarlo ou seja da Justlga o

Comum quando se questlonar sobre a mobservanma da Lel ou do Reglmento Interno

‘As.questdes e incidentes surgidos durante a eleigao devem ser'
resolwdos no ato pelo Juiz (se na pnmelra elelgao) ou pela Mesa que pl'eSIdH’ a
votacao, uma vez que é materla admlmstratlva que dlspensa dehberagao do'.f

plenarlo

Especificamente'no cyaso/'em ’telka' ad que pareée smj
redagao da proposta sugere vedar a recondugao para o} cargo de pre3|dente numa
i mesma Ieglslatura Até ai, apesar de’ ampllar a vedagao expressa no § 4° do artlgo
57 da Constltuu,:ao Federal - recondugao para o mesmo cargo na ele|gao
|med|atamente, subsequente - nao obstante a pecuharldade restntlva acaba por' '
fazer-se con5|gnar na Lei Organlca como devera ser efetlvada a elelgao e decorrente

compos:gao da proprla (e prox1ma) Mesa Dlretora

: ConS|derando tratar—se de um ato /nterna corporis submnsso as- .
: regras do Reglmento Interno da Casa, pode s.m.j., apesar da hmltagao amphada ‘ser

dehberada pelo Plenano da Casa que a respetto decidira.

“Tal observagao merece destaque na, medlda em que o § 4°
h da Carta Magna Ieclona que a mencaonada vedagao refere-se apenas a eleu;ao
lmedlatamente subsequente e nao ao prazo de toda a Leglslatura conforme'*

I

proposta de emenda em comento

‘ Dita. observagao comporta relevo na medlda em que 0 o
Reglmento lntemo da Casa, em paralelo com anossa Lei Orgamca Munlmpal autonza
que na Camara Munlcnpal de Pouso Alegre a elengoes para a Mesa Dnretora da Casa

reallzam-se anualmente

Conclm-se, pons, que a vedagao expressa na Emenda sub :

studlo mostra-se aparentemente excesswa, qmga ngorosa e restrltlva Porem no

$

/7
exercmo de sua competenma o Douto Plenano pode ] respelto dela dellberar i «\\




Por outro Iado urge. ponderar e reﬂetlr que tal proposta de

- Emenda a Ler Orgamca Munrcnpal apresenta-se reaclonarla tendo em vistaquea
proprra justlflcatlva consrgnada para acompanhar ar. emenda (anexa aquela), ao
' ‘que parece s.m. Jj., dispoe exatamente ao. contrano do merlto da proposﬂura em ' -
| tela, isto: e a respeito da pOSSIbI/Idade de reele/gao dos membros da mesa dlretora i

das Camaras Munrcrpals” Ievado a eferto pelo professor Davi Leonard Barblerr que
mclusrve pode o ser" comprovado ~através }do ' enderego eletromco
http Ihww. UI com. bripubircacoes/doutnnas/2762/POSSlBlLlDADE DE REELEICAO

Apenas para rlustrar amparar e justrfrcar ta! abordagem o fato 6

‘que aquele texto doutrmarlo expressa que “ASSIm sendo, de forma-a pr/wleglar o

principio federat/vo entendemos que 0S8 Mumcrplos podem dlspor de forma dlvarsa ao-

estatuido na Constrturgao da Republlca em relagao a possrbllldade de recondug:ao da
Mesa D/retora da Camara Mun/crpal para (0] penodo /medlatamente subsequente

Py
) ¢

| Objetrvamente em que pese taI ressalva a respelto do tema .

: eplgrafado constata se. que os. senhores Vereadores, néo. estao /mped/dos de
apresentar emendas congeneres dlspondo sobre a ele/gao da Mesa D/retora desta

Casa Leis.

Posto rsto, con3|derando as ressalvas expressas nesse b
\ jgarecer, sem marores delongas exara -se parecer favoravel ao regular processo de -

tramrtagao da proposta de emenda a Ler Orgamca n° 87/2009 salrentando que,
declsao final & resperto, compete ao ilustre Plenarlo dessa Casa de Leis. '

Esse 0 nosso modesto entep,drmen_tq e par;ecer, sub censura.

w/,, ‘

Sala das Sessdes, 20/10/09.
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