Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

@C Comiss&o de Justica e Redag&o F-C Comissao de Salde, Meio Ambiente e
F-C Comissao de Ordem Social Prote¢édo Animail
F+C Comiss&o de Administragéo Publica F-C Comissao de Educagao, Cultura, Espone e

F;*C Comissao de Administragdo Financeira Lazer

{F-C Assessoria Juridica
F-C Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

l PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 20 / 2016 |

As Comissdes, em 31 /05/2016

ASSUNTO: ALTERA O ARTIGO 216 E ACRESCENTA O
ARTIGO 216-A A LEI ORGANICA MUNICIPAL.
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ALTERA O ARTIGO 216 E ACRESCENTA O
ARTIGO 216-A A LE1 ORGANICA MUNICIPAL.

Os Vereadores signatdrios desta, no uso de suas
atribuicBes legais e consoante o disposto no artigo 43, inciso I, da Lei Orgénica
Municipal, propdem o seguinte Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio de
Pouso Alegre:

Art. 1° O artigo 216 da Lei Orgénica do Mun1c1p10 de
Pouso Alegre passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 216. Compete ao Municipio estabelecer o plano
vidrio municipal, observados os seguintes principios:

I — compatibilizagio com a politica de desenvolvimento
urbano;

1T — compatibilizagdo entre as vias de fluxo de transito € 0
uso do solo." ‘

Art. 2° Acrescenta o artigo 216-A a Lei Orgénica do
Municipio de Pouso Alegre com a seguinte redag&o:

"Art. 216-A. Incumbe ao poder publico municipal
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo a prestagdo dos servigos publicos
de transporte coletivo urbano e rural.

§ 1° A concessdo ou perm1ssao de exploracdo do servigo
de transporte coletivo urbano e rural serd feita em regime especial e sempre através de
licitacdo.

§ 2° A concessdo ou permissdo de exploragdo do servigo
de transporte coletivo urbano e rural ndo podera ser outorgada a apenas uma empresa.

§3° O podef ptblico municipal deverad definir em lei
especifica:

I - os direitos dos usuérios;'
II - a politica tariféria;
III - a obrigagdo de manter o servigo adequado.”

Art. 3° Revogadas as disposigdes em contrario, esta
Emenda & Lei Orgénica entra em vigor na data da protrogac8o, renovagéo e/ou nova
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concessio de contrato para o servigo de transporte coletivo piblico municipal. 5{?‘% : (@
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Sala das Sessdes, em 31 de Maio de 2016.
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JUSTIFICATIVA

o

by

A presente proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
tem como objetivo principal assegurar ampla concorréncia na concessdo de transporte
coletivo publico municipal, ao estabelecer, sobretudo, a obrigatoriedade de que mais de
uma empresa possa explorar o servigo.

A alteragdio contribuiu também para uma maior harmonia
no trafego de Pouso Alegre, ao estabelecer que haja uma compatibilizagéio entre as
politicas de desenvolvimento urbano, uso e ocupagio do solo ¢ o fluxo de transito.

Por fim, a Emenda & Lei Orgénica proposta garante
seguranga ao usudrio do transporte coletivo, pois torna obrigatoria a criagdo de leis
especificas que versem sobre politica tarifaria, direito dos usudrios ¢ qualidade no
servico prestado.

Sala das Sessdes, em 31 de Maio de 2016.
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Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 07 de junho de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE

EMENDA A LOM N° 20/2016

Projeto de autoria da Mesa Diretora .

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis serd analisado, por
‘meio de parecer juridico, a legalidade do Projeto de Emenda a LOM n° 20/2015 que
pretende alterar a redagfo do artigo 216 e acrescentar o artigo 2016-A a Lei Orgénica

Municipal.

A matéria é da competéncia privativa do municipio, nos termos
do que dispde o inciso I do art. 19 e devera respeitar ao disposto nos incisos do art. 43,
todos da LOM, que exige, no minimo, um tergo dos membros da Camara, o que de fato
ocorreu, ¢ deve vir acompanhada de justificativa e publicidade, devendo ser discutida e
votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, com quorum de dois ter¢os

dos membros da CAmara:

“Art. 43. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante

proposta:

I — de, no minimo, um ter¢o dos membros da Cdmara,

()

$2° A proposta de emenda sera discutida e votada em dois turnos,

com intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se



obtiver, em ambos, o voto favordvel de dois ter¢os dos membros

da Cdmara,

$3° A emenda a Lei Orgdnica serd promulgada pela Mesa

Diretora da Camara, com o respectivo nimero de ordem

()

$6° Qualquer proposta de emenda a Lei Orgdnica deverd vir
acompanhada de ampla justificativa e dela dard publicidade aos

drgdos e entidades publicos e a comunidade em geral.”

A matéria € polémica, ja que pretende-se em seu dmago, a

proibigéo de outorga de concesséo do transporte publico a apenas uma empresa.

A Constituicio Mineira prevé, em seu art. 171, inciso I,
reproduzindo o art. 30 da Carta Federal, a competéncia do Municipio em legislar sobre
assuntos de interesse local. Essa competéncia municipal se faz pela via legislativa, ou

seja, por meio da atuacio da Camara de Vereadores.
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica e também

pela Constitui¢éio Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes

Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13% edi¢do, Malheiros, pagina 587:




PN

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local’ bem como a de 'suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos _em que predomine o interesse local — ampliam

significativamente _a _atuacdo legislativa _da Cdmara _de

Vereadores.

()

Leis de_iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo

reserva, expressa e privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As

leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias, orgdos e entes da Administracio
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos publicos; criagdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios suplementares

e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental.” (grifo nosso).

Desta feita, compete & Camara Municipal, precipuamente, exercer
a funcfo de legislar. No exercicio desta fungfio legislativa, que € exercida com a
participacio do Prefeito, sobre matérias de competéncia do Municipio. Por meio dela se
estabelecem como todos sabem as leis municipais, e se cumpre, no ambito local, o

principio da legalidade a que se submete a Administragfo.




Assim, a funcéo legislativa da Camara Municipal estende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de competéncia do municipio. Diz-se que é via
de regra, estendida a todas as matérias, porque a lei, excepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinados assuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, como atribuigbes e estruturaciio de
6rgéos da Administragdo, servidores em geral, alienagfo de patrimdnio publico e

matérias orgamentarias (plano plurianual, diretrizes orgamentdrias e orgamentos anuais).

Em parecer emahado ﬂa Emenda a Lei Orgénica original, foi
recomendado “dispor sobre regras de transig'dd, pafa que o contrato de concessdo de
servigo publico ndo sofra impacto imediato da norma criada, com repercussdo até
mesmo sobre os usudrios ndo contemplados pela regra da gratuidade.”, o que vem a

ser feito neste ato.

Por tais razdes, SMIJ., atendidos os requisitos legais transcritos,
exaro parecer favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser levado a efeito pelo

Plendrio da Casa, de toda forma, ficam resguardadas as opinides contrarias.

Por tratar-se de Emenda a Lei Orgéanica Municipal, o quorum para
deliberagéio pelo Plendrio desta Casa de Leis ¢ o de dois ter¢os dos membros da Camara,

nos termos do §2° do art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido

diverso, para com os quais fica registrado respeito.

.....

0s
Consultor juridico

OAB/MG n° 93.288
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Pouso Alegre, 07 de junho de 2016.

PARECER

RELATORIO

Vem a Comissio Permanente de Legislagio, Justica ¢ Redagdo da Camara Municipal de
Pouso Alegre/MG, para anélise, o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica N° 00020/2016 ,
DISPOE SOBRE ALTERACAO DO ARTIGO 216 E ACRESCENTA O ARTIGO 216-A A

LEI ORGANICA MUNICIPAL.
O relator da Comissio, cumpridos os regulares procedimentos, emite o respectivo

parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO:

Esta comissdo exarou parecer favoravel a elaboragio do Projeto de Emenda a Lei
Orgénica N° 00020/2016, a Constituigio Mineira preve, em seu art. 171, inciso I, reproduzindo
o art. 30 da Carta Federal, a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse
local. Essa competéncia municipal se faz pela via legislativa, ou seja, por meio da atuacio da
Camara de Vereadores. Em parecer emanado na Emenda a Lei Orgénica original, foi
recomendado “dispor sobre regras de transicdo, para que o contrato de concessio de servigo
publico ndo sofra impacto imediato da norma criada, com repercusséo até mesmo sobre os
usuarios niio contemplados pela regra da gratuidade.”, o que vem a ser feito neste ato.

A Comissdo de Legislago, Justica e Redagio, consoante o dlsposto no art. 68 e
pardgrafos do Regimento Interno, é competente para manifestar-se quanto & estrutura da
administragdo direta ¢ indireta, o que inclui o tema dos servidores publicos, o departamento

juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer favoravel a Emenda em estudo.
Diante do exposto segue a conclusao deste parecer quos termos estao devidamente

assentados.
CONCLUSAO:

O Relator da Comisso Permanente de Legislagéo, Justica e Redagao EXARA PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Emenda a Le1 Orgamca N° 00020/2016

Vereador Rafael de Camargo Huhn
Relator

Acompanham o voto da Relatoria:

10

Vereador [Ayfton Zorzi Vereador Hélio da Van'
lesidente Secretario

,{)@P‘L D{:Kb
lunicipal de Pouso Alegrf_ 04 @
nas Gerais - ‘é’;i% @ IS



Gabinete do Vereador Gilberto Barreiro, 06 de junho de 2016.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA.
(CAP)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissdo de Administragdo Publica da CAmara Municipal de Pouso

Alegre — MG, para exame, ao Projeto de Emenda a Lei Organica n° 20/2016, que
“ALTERA O ARTIGO 216 E ACRESCENTA O ARTIGO 216-A A LEI ORGANICA
MUNICIPAL”.A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo
parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sfo atribui¢des das Comisses
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sfo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatorla constatou que a emenda tem como ObjethO pnnmpal assegurar
ampla concorréncia na concess de transporte cols Vo pubhco municipal, ao
estabelecer, sobretudo a obrlg or ade’ de que mais de u:ma empresa possa explorar o
servigo. A alteragao contri ' ma |
Alegre, ao estabelecer
desenvolvimento urbano,

O Departamento Jur1d1co desta Casa apos anahse emmu parecer favoravel a
emenda em Estudo. :

Diante do exposto, segue a concluséo deste parecer , cujos termos estfo
devidamente apresentados. - ‘

CONCLUSAO: ;
O Relator da Comissdo Permanente de Administracio Publica, felta a sua andlise,

EXARA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N°20/2016.

<

_ s
VereaderaDulcinéia Costa Vereador “Ayrton Zorzi
Presidente - i




Minas Gerais

Gabinete do Vereador Gilberto Barreiro, 07 de junho de 2016.

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA (CAFO)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Administragdo Financeira e Or¢camentédria da Cdmara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame, ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°
20/2016, que “ALTERA O ARTIGO 216 E ACRESCENTA O ARTIGO 216-A A LEI
ORGANICA MUNICIPAL?”,

O Relator desta Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, so atribui¢des das ComissOes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administra¢dio Financeira e Orgamentdria cabe
especificamente, nos termos do art® 69, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des
referentes as matérias que tratam desta referida Emenda ao Projeto de Resolug@o.

Esta Relatona constatou que a emenda tem como’ objetwo principal assegurar
a’o’y de transporte coletivo pubhco ‘municipal, ao
d; 'de de que mais de unia empresa possa explorar o
em para uma. ma monia no trafego de Pouso
; , 0 entre as politicas de
desenvolvnnento urbano uso e ocupagdo do solo e!o;zﬂuxo de transito.

O Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu parecer favoravel a
emenda em Estudo. ~

Diante do exposto, segue a conclusdio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados

CONCLUSAO: | L
O Relator da Comissio Permanente de Administracdo Financeira e

Orc;amentarla feita a sua analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A EMENDA A

LEI ORGANICA N°20/2016.

Vereador G1lbert0 Guimaries Barreiro

/KQ/% % N e

(/éreador Wilson Tad Lopes Vereador j 10 de Pinho
Presidente g




