PROJETO DE EMENDA A LOM N° 4/2012
As Comisses, em 18/09/2012

ASSUNTO:

“AT, TERA O ARTIGO 25 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 4/2012

ALTERA O ARTIGO 25 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Mesa Diretora da CAmara Municipal de Pouso Alegre, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, propde a seguinte Emenda a Lei Orgénica de Pouso
Alegre:

Art. 1°- o Artigo 25 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso
Alegre passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 25- A posse e o exercicio dos Vereadores ficam
condicionados a apresentagfo de declaragdo de bens e valores que compdem o seu patrimdnio
privado e, no caso destes tratarem-se de servidores publicos da administra¢do direéa,
autdrquica e fundacional, a apresentagio de declaracdo de que ndo hd acumulacdo ilicita
remunerada de cargos piiblicos, a fim de serem arquivadas no Servico de Pessoal
competente.

I a IV — inalterados.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Emenda
entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes; 18 de Setembrode 2012.

Oliveira Altaff AT
Presidente da Mesa

22 Secretaria

Av. S3o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 4/2012

JUSTIFICATIVA

Em nossa Lei Organica nfio ha a previsdo, no ato da posse dos
Parlamentares, de um meio de aferigdo de que ndo existe a acumulagdo ilicita de cargos
publicos remunerados, em respeito as normas constantes da Constituigdo da Republica em seu

artigo 37, inciso XVIL.

Objetivando sanar esta lacuna normativa, a Mesa Diretora da

Camara Municipal propde que fique expressa € incontroversa a obrigagdo de entregar

documento que comprova a conformidade da situagéio do Vereador que for servidor publico

com a regra constitucional citada, no ato da posse, juntamente com a declaragdo de bens

direitos que compdem o seu patriménio privado, sendo que esta Gltima ja é prevista no

ordenamento.

/’f‘

Sala das Sessdes, 1 de Setembro de 2012.

.. [
Oliveira Altair Amara
Presidente da Mesa

Frederico C tightp

OO
Rogéria Apa

22 Secretaria
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO
- PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 05, dé 12 de setembro de 2012

CONSIDERANDO que dentre os principios fundamentais norteadores da
Administragao Publica encontra-se o da moralidade, o da legalidade e o da
impessoalidade (artigo 37, da Constituicdo Federal), bem assim vige no
direito patrio o principio da hierarquia das normas;

CONSIDERANDO que o inciso XVI do artigo 37, da Constituicao Federal,
determina que é vedada a cumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, de dois cargos de
professor, ou de um cargo de professor e um técnico ou cientifico, ou dois
de profissionais de salide com profissdo regulamentada;

CONSIDERANDO, por outro lado, que o inciso Il do artigo 38 da
Constituicdo Federal disp6e que o Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo (uso no singular), emprego
ou fungéo, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo;

CONSIDERANDO que as regras de hermenéutica impéem que as
excegdes sejam interpretadas restritivamente (exceptiones sunt strictissimae
interpretationes), dai decorrendo que em nenhum momento a Constituicdo
autorizou, portanto, o acumulo de trés cargos, empregos e/ou fungdes
remuneradas pelo Poder Publico; '

CONSIDERANDO que, conforme apurado no Inquérito Civil n°
0525.12.000125-6, esta r. Casa possui historico de Vereadores agindo em
desconformidade com a regra constitucional, acumulando trés
remuneracgoes feitas pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que é pacifico o entendimento doutrinario no sentido de
que “é inadmissivel a acumulacdo remunerada de trés ou mais carqos

Yook G4

e empregos, ainda gue todos sejam passiveis de dupla acumulacao,

ou mesmo que um deles provenha de aposentadoria” (José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 19a ed., Lumen -Juris,
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Cémara Municipal de Pouso Alegre Data: 17/09/2012
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PARECER JURIDICO

Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 04/2012

Sr. Presidente e demais Vereadores:

Analisando a justificativa e conteido do projeto de lei acirﬁa

mencionado, observamos que se trata de proposta para alterar o caput do artigo 25 da

Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, passando-se, doravante, a exigir

declaragéo de eventual cumulagéo de cargos piblicos.

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo

a

18, declarou 0 municipio como “entidade” autbnoma, com capacidade auto-organizagao,

assim dispondo:

“Art, 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Ainda, o artigo 30 da Constituicdo Federal ofertou competéné

a0 municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, o municipio, na qualidade de entidade

estatal autbnoma, possui competéncia privativa para organizar e escolher suas

prioridades, sem qualquer ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera;/dest

que respeitada a estrita legalidade.
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Neste sentido as jurisprudéncias citadas abaixo:

“Ao Municipio compete legislar sobre matéria de interesse

local (CR, art. 30, I), incumbindo- Ihe a competéncia para "organizar e presfar,

diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (CR,
art. 30, V), cabendo-lhe o exercicio do poder de policia administrativa de trénsito,
como dispoée o art. 24 do Cdédigo de Transito Brasileiro.” (TIMG - APCV
000.240.475-4/00 - 42 C.Civ. - Rel. Des. Carreira Machado - J. 14.11.2002) (grifo nosso)

"0 poder constituinte dos Estados-membros esta Iimitaﬁdo

pelos principios da Constituicao da Reptblica, que lhes assequra autonomia c()m

condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizacdo auténoma dos

Municipios, também assequrada constitucionalmente. O art. 30, I, da Constituicao

da Republica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de

interesse local. A vocacédo sucessoria dos cargos de prefeito e vice-prefeito pée{se

no @mbito da autonomia politica local, em caso de dupla vacéncia. Ao disciplinar
matéria, cuja competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 2°, %da
Constitui¢do de Goias fere a autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade
de auto-organizagdo e de autogoverno e limitando a sua autonomia poIitica
assegurada pela Constituicdo brasileira. A¢do direta de inconstitucionalidaifde
julgada procedente.” (ADI 3.549, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 17—9-2067,
Plenério, DJ de 31-10-2007) (grifo nosso) ‘

Assim, a competéncia do municipio de se organizar é consectario

da autonomia administrativa que dispde, conforme acima exposto.

devendo, ser apresentada sob a forma de Emenda a Lei Orgénica.



“As “Interna Corporis” sdo sé aquelas questoes ou assunios
que entendem direta e imediatamente com a economia interna da corporagtéo
legislativa, com seus privilégios e com a formagao ideoldgica da lei, que, por Sua
propria natureza, sdo reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagdo do Plenério
da Cémara. Tais sdo os atos de escolha da Mesa (elei¢bes internas), os de
verificagdo de poderes e incompatibilidade de seus membros (cassagao éde

mandatos, concessdo de licengas efc.) e os de utilizacdo de suas prerrogati\?as

institucionais (modo de funcionamento da Camara, elaboracdo de regimento,

constituicdo de comissées, organizacdo de servicos auxiliares etc.) e a valoragéo

das votagoes.” (José Cretella Jinior, Dos Atos Administrativos Especiais, 22 edi¢o, Rio

de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 162) (grifo nosso)

A Carta Constitucional dispde no inciso XVI combinado com 0
inciso XVIl do artigo 37, a regra que proibe a acumulagdo remunerada de cargos,

empregos ou fungdes, tanto na Administragéo direta como na indireta.

A Constituigio Federal veda a acumulagdo remunerada de

cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios.

Com efeito, decorre do artigo 37, I, da Constituicdo Federal: |

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta éde
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipfos
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadé e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

()

Xvi-{(.)

a) a de dois cargos de professor ;
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b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico ;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de proﬁssionfais
de satide , com profissées requlamentadas; |

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades %de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou

indiretamente, pelo poder publico;”

A vedagdo a acumulagdo tem por finalidade impedir que a
mesma pessoa ocupe VArios cargos ou exerca varias fungdes e seja integralmente

remunerado por todas sem, contudo, desempenha-las com eficiéncia.

Ha também a possibilidade de acumulagdo de uma atividade
com mandato eletivo de vereador, nos termos do inciso 11l do artigo 38 da Carta Maior, a

sequir exposto:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragdo diréta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguinies
disposicées: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998)

(...) |

Il - investido no mandato de Vereador, havenzdo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, nao haven?!o

compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior,”
Ensina Hely Lopes Meirelles:

“Mandato de vereador é investidura politica, de natureza

representativa, obtida por eIeig‘%eta, em sufragio universal e voto secreto, pelo
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sistema partidario proporcional, para uma legislatura de quatro anos (v. Capitulo Il

item 3.1.2). O exercicio do mandato inicia-se com a posse na Camara e se exaure
ao término da legislatura, se antes ndo se findar por rentincia, morte, extingdo ou
cassagao. Pode interromper-se por licenga, concedida na forma regimental. |

() |

O exercicio do mandato de vereador fica condicionado %ao
atendimento dos requisitos constitucionais e legais que o Municipio prescréve
para resguardo da independéncia da Camara e eficiéncia legislativa. ‘

(.)

Quanto ao vereador servidor publico federal, estadual ou
municipal a Constituigdo da Republica de 1988 manteve a sistemética introduzida
pela EC 6, de 1976, que deu nova redagéo ao art. 106 da CF anterior, com pequerias

alteragcées. Nos termos do art. 38 da Carta Magna, continua sendo permitido o

exercicio conjunto da verean¢a com cargo, funcdo ou emprego ptblico desde que

haja compatibilidade de horarios, caso em que acumulara também as

remuneracdes. Ndo havendo compatibilidade de horarios o vereador tera queﬁse

afastar do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por sua
remuneragéo.” (Direito Municipal Brasileiro, 142 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros, 2006,
paginas 620, 621, 627) (grifei)

Os ensinamentos de Jose Nilo de Castro, a seguir transcritos,

confirmam esse entendimento:

“Sendo servidor publico (empossado em virtude de
concurso publico), nos termos do art. 38, item lll, CF, havendo compatibilidade Ede
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo

da remuneragéo do cargo eletivo, e ndo havendo compatibilidade, fara opgéo por

-

o . . " e
uma das remuneragées.” (Direito Municipal Positivo. 6. ed. rev. e atual., BeloH/mz rge;/

Del Rey, 2006, p. 96)(’@9 m .




A possibilidade de acumulago do cargo efetivo e do mandiato
eletivo, quando houver compatibilidade de horarios, encontra-se pacificada no TCEMG,
nos termos do parecer proferido na Consulta autuada sob n. 608.008, de relatoria§ do

Conselheiro Sim&o Pedro, em 25/08/99, in litteris:

“EMENTA: Vereador e servidor publico. A percepcdo das
duas remuneragées so cabe no caso em que haja compatibilidade de horarios para
o0 exercicio das duas fungdes; nao havendo essa compatibilidade, necessidade de

licenciar-se do cargo efetivo podendo optar pela sua remuneragéo.”

Deste modo, opinamos pela possibilidade de tramitacdo da

proposi¢éo legislativa apresentada, podendo, entdo, seguir seu tramite regimental, indo
as comissOes tematicas para analise, e, posteriormente, ao plenario, ao qual compéte,

com exclusividade, a decisao final; salvo melhor juizo.

Este é o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 22 de outubro de 2012.

MARCO/AU‘RE‘EIO DE O. SILVESTRE
OA N° 50.218

S EDUARDO DE OLIVEIRA RIBEIRO
OAB/MG N° 88.410




PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAQZ\Q

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 04/2012

RELATORIO:

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao PROJETO DI
EMENDA A LOM N° 04/2012 “ALTERA O ARTIGO 25 DA LEI!
ORGANICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS de autoria da Mesa Diretora.

FUNDAMENTACAO:

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal ros
termos do seu artigo 43, [, combinado com o artigo 37, paragrafo 3° da !.ci
Organica Municipal, compete as Comissdes Permanentes opinarem acerca
das proposi¢des que lhe sdo apresentadas.

Esta Comissdo, acata integralmente o Parecer Juridico desta Casz © a
Recomendacdo n° 05 de 12 de setembro de 2012 do Ministério Publico o
Estado de Minas Gerais.

Vamos a conclusdo deste parecer cujos termos damos por
devidamente assentados.

CONCLUSAO:

A Comissdo de Justica e Redagdo, EXARA PARECIR
FAVORAVEL a tramitagéo do referido Projeto de Lei <

Pouso Alegre, 22 de outubro de 20
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Paulo Henrique Pereira Alves




Gabinete Parlamentar

PAR 2 N° 141 de 2012

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Chega a esta comissdo para analise, estudo e emisséo de parecer o
Projeto de Emenda a LOM N° 04, que ALTERA O ARTIGO 25 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de autoria da Mesa Diretora.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal nos
termos do seu art. 43, | combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete

as Comissées Permanentes opinar acerca de proposi¢ées apresentadas.

CONCLUSAO:

O referido projeto de emenda se faz necessario, pois na Lei Orgénica
Municipal ndo consta QUe o vereador éleito, no ato ‘da posse, apresente
declaracdo de acumulagao ilicita r_erhunerada de _cérgos’ publicos, conforme as
normas da Constituicao Federal, art. 37, inciso XVI. <

Submetido a devida analise, esta Comissao de Administragdo Publica
conclui que o parecer é favoravel ao projefd de‘ ’e_menda a LOM.

Salienta-se qﬁé a deciszo final a respeito da tramitagdo e votagdo do
projeto apresentado € de competéncia Gnica e exclusiva do Egrégio Plenério da

Casa.

Sala da Comisséo, 23 de outubro de 2012.

ey

Oliveira | .&eycté Faria Machado

/ Presidente

Relator

; N/
Rogéria Apa c& erreira de Oliveira

Secretaria




Gabinefe Parlamentar

Parecer Comissao de Ordem Social

Projeto de Emenda a Lei
Organica n° 04/2012 que
"ALTERA O ARTIGO 25 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Trata-se da avaliagdo dessa ComisSéo»' em relagdo ao Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n°® 04/2012 que “ALTERA O ARTIGO 25 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Esta comissdo exara parecer favordvel para tramitacdo do
referido projeto lei.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2012

it - it
Frederico Coutinho  Dulcinefa M@ da Costa Raphael F%o dos
SantosPresidente Relatora Secretario




PARECER N° 126 de 2012

COMISSAO DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Chega a esta Comiss@o o Projeto de Lei n® 04/2012, no qual visa alterair

o Artigo 25 da lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre e da outras providéncias.

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal noé
termos do seu art. 43, I combinado com o art. 37, inciso 3° da L.O.M compete as

Comissdes Permanentes opinar acerca de proposi¢des apresentadas.

Submetido a devida anélise, esta Comissdo Permanente de Assuntos da
Administracio Financeira e Orgamentaria concluiu que ndo had nada a opor quanto ac

mérito da matéria em estudo.

Diante de todo exposto, considerando a existéncia de correntes
doutrindrias e jurisprudenciais que amparam ambas as partes e posicionamentos,
opina-se pela regular tramitagdo e votagdo, podendo o projeto de lei seguir seu trdmite

normal, indo as comissdes temdricas e ao plendrio, a quem compete decidir

soberanamente.

Sala da Comissdo, 23 de Outubro de 2012.

7

Fabritio de Oliveira Machado
Secretario







