Pouso Alegre - MG, 24 de julho de 2020.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dionisio Pereira

Nos termos dispostos nos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, analisa-se os aspectos de
admissibilidade do Anteprojeto de Lei n: 56/2020 de autoria do

Vereador Dionisio Pereira que,” CRIA O BANCO DE MEDICAMENTOS
DO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE.”

1- RELATORIO:

De acordo com o Anteprojeto de Lei n:56/2020, os seus artigos

e paragrafos preceituam em linhas gerais que:

“Fica instituido o “Banco de Medicamentos” do Municipio de Pouso
Alegre, com o objetivo de angariar medicamentos doados por pessoa
fisicas e juridicas, para distribuicdo gratuita a populagcdo carente,
especialmente aos idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas
beneficiarias de programas sociais do governo, através da Secretaria

Municipal de Saude.” (artigo 13)

A arrecadagédo se dara junto a industrias farmacéuticas, consultorios
médicos, farmacias e assemelhados, bem como entre as pessoas da

comunidade, conforme dicgao legal do paragrafo unico do artigo 1°.




2- FUNDAMENTACAO:

Depreende-se, a partir da leitura do anteprojeto, que seu escopo
consiste em estabelecer uma politica publica voltada para a area de
saude, criando um sistema de arrecadacdo e distribuicdo de
medicamentos a populagdo carente, especialmente idosos,
deficientes e pessoas beneficiarias de programas sociais do

Governo.

2 a) DO VICIO DE INICIATIVA-INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

O anteprojeto proposto esbarra no disposto no artigo 61,paragrafo 1°,
da Constituicio Federal, que estabelece a iniciativa privativa para a
inicio do processo legislativo, fixando as disciplinas do Presidente da

Republica, aplicaveis por simetria aos Estados e Municipios:

“Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que.

I - Fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;




b) orqanizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim o presente anteprojeto n:56/2020, invade a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo Municipal, prevista no aludido art.61 paragrafo
1°, da Constituicdo Federal. Insurge-se, dessa forma, em
desobediéncia as normas constitucionais do processo legislativo, por
pretender impor a Secretaria Municipal de Saude atribui¢des nao
previstas para a pasta, conforme se denota do artigo 2° e artigo 5° do

anteprojeto.

Por consequéncia o ndo respeito ao processo legislativo, como

aludido, fere a Lei Organica Municipal em especial o artigo 45,

V__que dispde “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei gue disponham sobre:

V -a criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da
Administracao Publica municipal; |
Se depreendendo, que a ofensa ao artigo 45, V, L.O.M, interfere

diretamente na organizacao da Secretaria Municipal de Saude.

Nesse sentido a doutrina ensina:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao




administra o municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispée,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compébe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para
Ssua organizacdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.” (Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meireles,
1993, pags. 438/439)

Também aclara a questdo a jurisprudéncia:

“ Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 5.021/10,

de Mogi Mirim, de iniciativa legislativa, gue institui o banco de

remédio, com o objetivo de formar estoque oriundo de doagoes

de pessoas fisicas e juridicas, devendo funcionar em local
proprio a ser designado pelo Poder Executivo. Criacdo de
obrigagbes para a Administracdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio
de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separacdo dos Poderes, bem como aos artigos 5 e 47, Il e X1V,
ambos da Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que nao indica a fonte de
recursos (TJ-SP-ADI: 02422262220128260000 SP
0242226.22.2012.8.260000, Relator: Luis Soares de Mello,
10/04/2013, Orgdo Especial, publicado em 18/04/2013.)”

Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere




exclusivamente aos aspectos legais de ADMISSIBILIDADE, sendo
que a questdo de mérito, cabe unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

3- CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se este despacho contrdrio ao inicio do
processo de tramitagao do anteprojeto. Salientando ser facultado ao
autor, a interposicdo de recurso fundamentando, junto a Mesa
Diretora, com base no contido no artigo 246, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre- MG.
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