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COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL

PARECER SECRETARIO

Como membro da Comissdo Permanente de Ordem Social da Camara
Municipal de Pouso Alegre/MG, no uso das atribuigbes legais para exame do
Projeto de Lei n® 1.095/2020, nos termos regimentais, emito o seguinte parecer
e voto como se segue.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DO SECRETARIO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigbes das
Comissdoes Permanentes o estudo e a emissdao de parecer acerca das
proposicdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de
Ordem Social cabe especificamente, nos termos do artigo 71, do Regimento
Interno, examinar as proposices referentes as matérias da natureza que trata
o referido Projeto de lei.

O Projeto em andlise tem como objetivo alterar a Lei Municipal n°
4.643, de 26 de dezembro de 2007, que dispde sobre a estruturagao do IPREM
— Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre/MG, e a Lei Municipal n°
5.748 de 27 de outubro de 2016, buscando, entre um dos seus objetivos,
adequé-las a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de ngvembro de 2019, e da
outras providéncias. ‘
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A propositura busca adequar a Lei Municipal n°® 4.643/2007 aos novos
regulamentos dados pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo de aplicagao
imediata aos entes da Federagao.

Neste sentido, a propositura busca alterar a aliquota de contribuigao do
servidor publico, de 11% (onze por cento) para 14% (quatorze por cento) e de
seus empregadores, o Municipio, suas Autarquias, FundagGes Publicas e a
Camara Municipal, de 13,12% (treze virgula doze por cento) para 14%
(quatorze por cento), conforme disposto no paragrafo 4°, do artigo 9°, da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

O Parecer Juridico analisou os aspectos legais do Projeto de Lei n°
1.095/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo, exarando parecer
favoravel ao regular processo de tramitagdo do Projeto, tendo em vista que a
proposicdo esta revestida da condigdo legal no que concerne a competéncia e
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais para sua tramitagao na casa.

O ilustre Relator exarou voto integralmente favoravel ao projeto
encaminhando-o para a votagao dos Nobres Pares desta Casa Legislativa.

No entanto, em que pese, as razoes do voto do Ilustre Relator, este
Secretario requer redobrada venia para dele discordar com as seguintes razdes
de fato e de direito:

O Projeto de lei n® 1.095/2020 vem a casa desprovido do seu mais
importante documento, qual seja, o calculo atuarial que, vale registrar, é aquele
que se utiliza das ciéncias atuariais (probabilidade, matematica, estatistica,
financeira e econdmica) avaliando todos os dados dos contribuintes, como por
exemplo: salarios, idade, tempo de contribuigdo, renovagdo e admissao de
novos servidores no quadro municipal, entre outros aspectos, razao pela qual,
aprovar qualquer percentual que ndao seja embasado em detalhado,
minucioso e confidvel cdlculo atuarial, data maxima venia, seria
aprovar um indice sem estribo nos principio, ministrativos da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, constituindo assim
em patente irresponsabilidade dos agente poljticos. '
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Pesa ainda o fato de que o percentual de 14% (quatorze por cento)
aplicado a todos os servidores de modo Unico e gessado, impde maior sacrificio
aos que recebem saldrio menor, beneficiando e privilegiando, em contrapartida,
aqueles que como sabido, percebem altos vencimentos na esfera municipal.

Vale destacar ainda que a Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou o
artigo 40 da Constituicdo Federal, sendo repassadas algumas responsabilidades
para os Estados, Distrito Federal e Municipios como € o caso das aliquotas,
onde o0s entes que tiverem déficit em seus regimes proprios poderdo
implementar a aliquota de 14% (quatorze por cento) ou a tabela de aliquota
progressiva, que incide sobre cada faixa de remuneragao, podendo
variar no percentual de 7,5% (sete e meio por cento) a 22% (vinte e
dois por cento), sendo necessario calcular caso a caso para analisar
quem vai pagar menos ou mais.

N30 fosse sO isso, 0 Projeto de Lei ainda estabelece a extingao do
abono de permanéncia, que consisti no pagamento do valor equivalente a0
da contribuicdo para a previdéncia social ao servidor publico que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que opte por
permanecer em atividade, até completar as exigéncias para a aposentadoria
compulséria, ou seja, o abono de permanéncia pode ser concedido ao
servidor publico que tenha preenchido os requisitos necessarios para
se aposentar, mas opte por continuar trabalhando.

Tal extingdo, estd sendo baseada, segundo a justificativa apresentada
no Projeto de Lei, na renovagdo dos servidores publicos municipais e na
economia dos cofres plblicos. Entretanto, é importante destacar que o atual
governo estd tendencioso a terceirizagdo dos servidores ublicos, acarretando
grande prejuizo aos servidores, ou seja, tal decisdo é uma questao politica, que
salvo melhor juizo, ndo trard beneficio algum a populacdo & em especial aos
servidores.
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A Le| Complementar n° 173/2020, no seu artigo 8°, I, dispde que 0s
Entes da Federacdo afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
do COVID-19 ficam proibidos de: “conceder a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de
drgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;”.

Dessa forma, cumpre destacar um trecho do Parecer Juridico desta
Casa de Leis: “ a obrigacdo legal, S.M.], advém da entrada em vigor da
Emenda Constitucional 103/2019, e se deu anteriormente a edigao da LC
173/2020, dai porque o enquadramento na excegdo disposta na parte final do
inciso I do artigo 89, da aludida Lei”.

Entretanto, é necessario dizer que o municipio de Pouso
Alegre/MG decretou estado de emergéncia, através do Decreto n°
5.117/2020, e nio decretou estado de calamidade publica, que é uma
das excecdes previstas no artigo 8°, I da Lei Complementar n°
173/2020, isto é, tal excegdo prevista na Lei complementar n°
173/2020 nio se aplica aos entes que nao declaram estado de
calamidade publica.

Cabe citar também, que o art. 21, II da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dispde que é nulo de pleno direito, 0 ato que resultar aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder ou 6rgdo mencionado no artigo 20, da mesma lei.

Assim, o presente Projeto de Lei deve estar sancio ado/e publicado até
o dia 04 de julho de 2020, levando-se em conta o dispgsto no art. 21, 1I, da
LRF. A aprovacdo do projeto apds o periodo estabele |do podera ocasionar
responsabilidade aos agentes politicos envolvidos.
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Ressalto ainda que o Projeto de Lei 1095/2020 deu entrada nesta Casa
na data de 25 de junho de 2020, sendo remetido para o Departamento juridico
desta Casa de lei (artigo 79, do Regimento Interno), com posterior envio para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo (artigo 77, do Regimento Interno) e,
apds, as demais Comissdes Permanentes que condizem com o assunto da
proposicdo, como, in casu, esta Comissdo de Ordem Social. Com a remessa de
todos os pareceres das Comissdes, a proposigdo foi incluida na Ordem do Dia,
devendo o Projeto ser votado na sessdo ordindria de hoje, dia 30 de junho de
2020.

Nesta senda, descortina-se que o tempo para analise do
Projeto de Lei foi exiguo, além de estar incompleto, sobretudo pela
falta de calculo atuarial, sendo anexado apenas o impacto financeiro
que o percentual de 14% (quatorze por cento) trara ao nosso
municipio, faltando o Executivo com suas homenagens ao principio da
Eficiéncia.

Por fim, junto a este parecer um Plano de Recuperagao para 0 IPREM -
Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre, enviado a este signatario,
com 0 intuito de apresentar alternativas tangiveis ao Poder Executivo Municipal,
para que o percentual seja majorado para 12% (doze por cento) ou que seja
mantido as aliquotas de contribuigdo dos servidores ativos, aposentados €
pensionistas.

Diante de todo o exposto, o Secretario da Comissdo de Ordem Social,
feita a anadlise, exara PARECER CONTRARIO A TRAMITA(;RO DO
PROJETO DE LEI N° 1.095/2020, pois que, sua tramitagao e votagao,
em especial, mediante a auséncia de calculo atuarial confiavel e no

ew.
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