Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 29 de junho de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Emjeto de Lei n° 1.095/2020de autoria do Chefe do
Poder Executivo queé'ALTERA A LElI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE A REESTRUTURACATD IPREM,

E A LEI MUNICIPAL N° 5.748, DE 27 DE OUTUBRO DE 204, ADEQUANDO-SE
A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO B 2019, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, nos termosadgo primeiro (1°) dispbe que a
Lei Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro de 2@@Bsa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

B T o PPN
Paragrafo unico. O Instituto de Previdéncia Muradtigo
Pouso Alegre — IPREM sera responsavel pela concessa
pagamentos dos beneficios previdenciarios de afzmkeTa

e pensao por morte.” (NR)

“Art. 13-A. Os beneficios elencados a seguir seréo
administrados e custeados diretamente pelo 6rgdo ou
entidade de vinculacéo do servidor:

| — para servidor ativo;

a) Auxilio-doenca;

b) Salario-familia;

c) Salario maternidade;

[l — quando aos dependentes:

a) Auxilio-recluséo

81° Os Poderes Executivos e Legislativo poderasbca
convénio com o Instituto de Previdéncia Municipa d
Pouso Alegre — IPREM para que este realize pericias
meédicas decorrentes dos afastamentos para liceaca d
tratamento de saude, licenca por acidente de semic
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licencas por doenca profissional de servidores ompais
da ativa.

82° O custo do convénio do paragrafo anterior deger
suportado pelo ente empregador ao qual o servigiar e
vinculado.”

“Art. 23. O abono anual sera devido aquele queartdaro
ano, tiver recebido proventos de aposentadoriansgoepor
morte.

Paragrafo Unico. O abono anual sobre os beneficios
temporarios sera devido pelo 6rgdo ou entidadeuab @
servidor se vincula.” (NR)

“AIE. A0 oo
[Il — Para a concessao de pensao por morte, dthneemto
das contribui¢cdes, na forma prevista do art. 1tadesi,
guando o segurado estiver em licenca sem vencimento
84°. Independe de caréncia o beneficio de pensanqte,
salvo as excec0Oes previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 63 (Revogado)”

| — A contribuicio mensal compulséria dos servidore
ativos e os de gozo do beneficio de prestacdo néo
continuada, sobre a perspectiva remuneracao, seid%
(quatorze por cento); inclusive sobre o abono anual

I — A contribuicho mensal compulséria da Prefeitur
Camara, autarquias e fundacGes publicas do Muai@pi
orgaos de outro ente federado que tenha servidedidos
pela municipalidade sera sobre a totalidade dameragao
dos servidores, observada a aliquota definida pé&lculo
atuarial e revista anualmente, ndo podendo serianfa
aliquota do servidor.

[l = A contribuicho mensal compulséria dos inative
pensionistas sobre os respectivos proventos serfdde
(quatorze por cento) sobre a parcela que superetoo t
definido a cada ano pelo RGPS.” (NR)

§1°. E de responsabilidade do IPREM o desconto da
contribuicdo da parte do servidor da autarquia emo glo
auxilio-doencga, salario-maternidade e auxilio-re®ty e de
inativos e pensionistas inclusive sobre abono aausé¢u
cargo.” (NR)

O artigo segundo (2%egistra que o artigo 2° da Lei Municipal n® 5,748 27

de outubro de 2016, passa a vigorar com a segeddgao:

“Art. 2° - O Municipio, suas Autarquias e Fundacdes
Publicas e a Camara Municipal contribuirdo paraisteio
do regime proprio de previdéncia de seus servigores
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intitulada Contribuicdo Patronal — custo normal no
percentual de 14% (quatorze por cento).” (NR)

O artigo terceiro (3°) aduz que as dotacdes para cobertura orcamentsia d
despesas decorrentes desta Lei sdo aquelas calesgme orcamento vigente,

destinadas especificamente para cobertura dassdsspem pessoal.

O artigo quarto (4°)determina que ficam revogados a Secao XVI, Do Alxba

Permanéncia, e o art. 63 da Lei Municipal n°® 4.64326 de dezembro de 2007.

O artigo quinto (5°) revoga as disposicOes em contrario e prevé quelest

entre em vigor 90 (noventa) dias apos a data dpusiacacao.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Inicialmente, urge destacar, que 0 presente parseerrefere UGnica e

exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitac

Nesse contexto, [sOM — LEl ORGANICA MUNICIPAL
Art. 19. Compete ao Municipio:

(..

XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e plano de previdéncia e

assisténcia social de seus servidores publicos

Art. 45, dispde que: sao iniciativa do prefeito, éne outros, os projetos de lei

gue disponham sobre: (grifo nosso)

(.)

Il o regime juridico Unico e os planos de carreirados servidores publicos do

Municipio, autarquias e fundacdes publicas




Art. 122. O Municipio instituira regime proprio de previdéncia municipal
para o servidor publico e para a familia. (Redacdalada pela Emenda a
LOM n° 36, de 10/06/2002).

(..)

8 5° O municipio instituira entidade da administragio indireta para gerir,
com exclusividade, o regime proprio de previdénciados servidores
municipais de carreira dela contribuintes, ativos enativos. (Redacdo dada
pela Emenda a LOM n° 36, de 10/06/2002).

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso II,

alinea “B3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimd@idas cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S40 de iniciativa privativa do Presidente da Repulda
as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da
administracé@o dos Territorios;



O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosée o
Gnico interessado, desde que seja o principal. Eua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatée na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO JN86 de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Regelo
Horizonte, 1999, p. 49)

Corroborando acerca das competéncias municipaisngsisamentos do mestre
José Afonso da Silvain Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 @dic

Malheiros, paginas 645 e 646:

“O art. 30 da Constitui¢do ja discrimina as basesdmpeténcia
dos Municipios, tais como: (1l)egislar sobre assuntos de
interesse local que consubstancia a area de competéncia
legislativa exclusiva, incluindo ai, por consegu@ta legislacéo
tributaria e financeira;

Acrescente-se a isso scampeténcia exclusiva

(a) em matéria administrativa, para ordenar sua Atmstracao,
como melhor lhe parecer;

(b) _em matéria_financeira, para organizar suas_fineas,
elaborar sua lei de diretrizes orgcamentarias, seieorcamentaria
anual e sua lei do plano plurianual(grifo nosso).

Acerca do interesse local:

“Apesar de dificil conceituacao, interesse locdlere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretameas
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que eatab
gerando reflexos no interesse regional (Estados) gmral
(Unido), uma vez que € inegavel que mesmo atividadervicos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipiosmoco
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transporte coletivo, policia das edificacdes, flagdo das
condicbes de higiene de restaurantes e similar@leta de lixo,
ordenacgdes do uso do solo urbano, etc., dizem dacamente
com o Iinteresse estadual e nacionalMENDES, Gilmar
Ferreira,in Gestdo Publica e Direito Municipal, 12 ed., Sapiv

O caso em apreco vem adequa.J,a legislacdo municipal ao disposto na
emenda constitucional n°® 103/2019, que alterou toard0 da Constituicdo da
Republica de 1988. Dentre as alteracdes legisigticampre pontuar os seguintes
aspectos:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar giiszipline
0 8§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplisenaos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Le®.@17, de 27
de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

()

8 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de gridéncia
social fica limitado as aposentadorias e a pensaormmorte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria pa o
trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretaente
pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do rege proprio
de previdéncia social ao qual o servidor se vincula

No mesmo sentido, as alteraciepactaram diretamente nas aliguotas:

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os MunicipioBdo

poderdo estabelecer aliguota inferior a da contribigdo dos

servidores da Unido exceto se demonstrado que o respectivo

regime proprio de previdéncia social ndo possucieftuarial a
ser equacionado, hipétese em que a aliquota naergaxkr
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime GeraPdevidéncia

Social.

Noutro giro, o PL também busca “ a extingdo danalqmermanéncia”, e segundo
justificativa apresentada pelo Alcaide Municipataese dara “para o servidor publico

que tenha completado as exigéncias para a apossaatatbluntaria e opte por
6



permanecer em atividade, a extingcdo permitird ahafeito renovador no servidorismo

publico municipal e economia aos cofres public¢SIC).

A justificativa do PL também ressalta que “asraltées sao necessarias e, acaso
nao sejam realizadas poderdo acarretar em respisgEid do gestor por
descumprimento do comando constitucional, bem campedir a emissdo do

certificado de regularidade previdenciaria”. (SIC).

Outra questdo que merece atencao € o dispost€ ri&/8/2020 - Estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao CoronaS8iRS-CoV-2 (Covid-19), altera

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2008, autras providéncias.

Num primeiro momento estariamos diante de umag&edkegal, ja que tal acdo
acarretaria no aumento de despesa com pessoat),porért. 8° da Lei Complementar
173/2020, estabelece que “Na hipotese de quedrath 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estadosstit® Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente daepaiacda Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumengi@uste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder agale 6
servidores e empregados publicos e militares, exqaando
derivado de sentenca judicial transitada em julgadode

determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Dessa forma, a obrigacdo leg&.M.J, advém da entrada em vigor da
Emenda Constitucional 103/2019e se deu anteriormente a edicdo da LC 173/2020

dai porgue o0 enquadramento na excecado disposta narge final do inciso | do

artigo 8°, da aludida Lei.

Noutra senda, imperioso o0 registro de que a LC/202® se aplica aos

municipios que declararam “estado de calamidade’hainicipio de Pouso Alegre tdo

somente declarou “ estado de emergéncia” ( Dedeinicipal 5.117/2020F os dois

institutos sdo dogmaticamente diferentes. E o gqueexrai: “Além do estado de

calamidade publica, € comum ouvirmos que algum ciioibrasileiro decretou
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estado de emergéncia. De fato, esse € outro esla@dxcecdo que pode ser decretado
por governadores e prefeitos — e 0 nome usado irddi#uacado de emergéncidas
qual seria a diferenca entre emergéncia e calamg@aBegundo a letrata-se de uma
questdo de intensidade: a calamidade publica é etada apenas nos casos mais
graves, quando a capacidade do poder publico aga geriamenteomprometida. Ou
seja, o estado ou municipio ndo conseguem resoly@oblema por conta propria e
precisam da ajuda do governo federal. E o estadorgquer mais atenc&o e cuidado.

Ja a situacdo de emergéncia refere-se a danos msnogue comprometem
parcialmentea capacidade de resposta do poder publico, ou, sSBgnos graves que
aqueles de uma calamidade publica. Nessa situaglés,também dependem de ajuda
do Governo Federal, mas em um grau menor. Evidertemnnao é facil definir essa
diferenca de intensidade, e isso acaba dependeadesdo do governante a respeito de
cada caso®. Daf porque, S.M.J, ndo se aplica a vedacéo disposta na LC 173/2020,

neste viés também.

Ja a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 2000 — merece especial

atencao, no seartigo 21 j4 que trata ser nulo de pleno direito: (...)ll - 0 ato de que

resulte aumento da despesa com pessoal nos 18Qdeepitenta) dias anteriores ao

final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo reféo no art. 20.

Assim o PL deve estar sancionado e publicado nosnbte e oitenta dias

anteriores ao término do mandatoS.M.J, dia 04 de julho de 2020. Registre-se que

a aprovacao e sancdo apos este periodo pode ocamioresponsabilidades aos

agentes politicos envolvidos.

Da mesma forma, a Lei 9.504/97 — Lei das Eleicbesn seu artigo 73, inciso
V, traz uma vedacao especifica que merece analksgue diz respeito a suprimir ou
readaptar vantagens, porém o periodo de incid&ecda a partir dos trés meses antes
da eleicao até o dia da posse dos eleitos, iste 84 de julho de 2020 até 01/01/2021.




(Resolucdo TSE n° 23.606/201Rortanto ndo_se aplica, ao_caso_em tela, mas

merece atencao o prazo de vedacao.

Por fim, a competéncia do Municipio, portanto, desho direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura@® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oitsto da Republica; Constituicdo

Estadual e Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a

atividade do Poder Executivo.”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eamdicdes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénce pratica de certos atogjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acert®0 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitos
casos, em condi¢des de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que néo

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagh&x:



“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli
significativamente  a atuacdo legislativa da Camade
Vereadores

()

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores_s&o todas as que a lei organica munlicig#o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapiefeita As
leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre eriacdo, estruturacao e atribuicoes
das secretarias, o0rgdos e entes da Administracadliéal
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execuc¢do de obras e servicos p8blariacdo

de cargos, funcdes ou empregos publicos na AdmaQ#d
direta, autarquia e fundacional do Municipio;regime juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacdo e
aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, 0 orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimentalgrifei).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicao legal no que enadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stmmitacdo nesta Casa de Leis,

ressaltando que quanto ao mérito, a analise cabe ida e exclusivamente ao Douto

Plenario.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia guodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&aecutivo apresentou

“declaracdo” de que“ha compatibilidade e adequacdo da despesa constalt

10



referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fis¢RIPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeirt

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sonaggo € exigido
quorum demaioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, 82
alinea “d” da Lei Organica Municipal e artigo 56¢iso | do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.095/2020 para ser para ser submetido a anélise ‘Gamissdes
Tematicas'da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Pleigai@nta-se que o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisao final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres mesmiesta Casa de Leis. E o modesto

entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria da Assessoria Juridica
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