Pouso Alegre - MG, 10 de junho de 2020.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dispostos nos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, analisa-se 0s aspectos de
admissibilidade do Anteprojeto de Lei n: 20/2020 de autoria do
Vereador Dr. Edson que, “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
AUXILIO EMERGENCIAL AOS PERMISSIONARIOS DO SERVICO
DE TAXI, BEM COMO AOS PRESTADORES DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PUBLICO E PRIVADO, EM VIRTUDE
DOS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA PANDEMIA DE
CcoVviD-19”

1-RELATORIO:

De acordo com o Anteprojeto de Lei n:20/2020, os seus artigos

e paragrafos preceituam que:

« Art. 1- Esta lei estabelece a concesséo de auxilio emergencial aos
permissionarios do servigo de taxi, bem como aos prestadores de
servico de transporte escolar, publico e privado, em virtude dos

impactos sociais e econdmicos da pandemia de COVID-19.

Art. 2° Os permissionarios do Servigo de taxi bem como 0S

prestadores de servigo de transporte escolar, publico e privado, que




estiverem com inscricées ativas nos cadastros do Municipio, faréo
jus ao recebimento de um auxilio emergencial no valor minimo de um
salério minimo federal, enquanto estiver vigente a declaragéo de
emergéncia em satde pUblica decorrente da CO VID-19, de que trata
a Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e o Decreto
Municipal n: 5.117, de 18 de margo de 2020.

Art.3° O Poder executivo deveré adotar as medidas cabiveis para a

devida regulamentagédo desta Lei.

Art. 4°- As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por
conta das dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se

necessario.

Art 5°- Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de sua

publicagédo. ”

2. FUNDAMENTAGAO:

2 a) DO VICIO DE INICIATIVA-INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

O projeto de lei em andlise, além de sua natureza autorizativa,
apresenta flagrante ViClO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em

que o artigo 45, V _da LOM dispée que ‘sdo de iniciativa do

Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V -a criacdo, estruturagcdo e atribuicbes dos orgdos da

Administragdo Puiblica municipal;




O presente anteprojeto, oriundo do Poder Legislativo, ao querer em
linhas gerais:

A CONCESSAO DE AUXILIO EMERGENCIAL AOS
PERMISSIONARIOS DO SERVICO DE TAXI, BEM COMO AOS
PRESTADORES DE SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR,
PUBLICO E PRIVADO, EM VIRTUDE DOS IMPACTOS SOCIAIS E
ECONOMICOS DA PANDEMIA DE COVID-19, acaba interferindo
nos servicos de transporte em geral, cuja fiscalizagao e
concessio é de competéncia do Poder Executivo.

Nossa Constituicéo eu seu artigo 30, V, preceitua:

Artigo 30- Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessido ou permissédo, os servigcos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

Pela leitura do mencionado artigo depreende-se que se trata de
servico precipuamente do ambito de competéncia do Poder

Executivo, cabendo a esse seu regramento. A doutrina esclarece:

“« A organizacio e prestacdo de servigos publicos de
transporte coletivo, previstas no inciso V do art. 30 da
Constituicio Federal, constituem fungao fundamental do
Municipio. A prestacdo de tais servigos pode ser feita sob
regime de concessdo ou permissao, como também podem ser
executados diretamente pela Administragcdo local, desde que
seja dentro das fronteiras municipais. Compreende o transporte

coletivo os efetuados através de 6nibus ou taxi, como também




aqueles feitos por veiculos alternativos, como motos ou vans,

destinados inclusive para o transporte especializado de

criancas, de servidores publicos ou de empregados de

empresas particulares de dificil acesso. ( Direito Municipal

Brasileiro, autor: Nelson Nery Costa, editora GZ p 233 e

seguintes)

O Executivo Municipal detentor das competéncias e prestador
direto dos servigos é o unico detentor da iniciativa, para legislar
sobre assuntos inerentes a prestacao e concessao de
vantagens, ndo podendo ter sua competéncia tolhida, sob pena

de violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes e O da

Reserva da Administracao:

Neste sentido a Corte Suprema:

Neste sentido, para colacionar trecho do acordio - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra da eminente Presidente do

Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Lucia:

«5. A iniciativa parlamentar de lei que versa
sobre servigos publicos denota ingeréncia do
Poder Legislativo no &ambito de atuacao
reservado ao Poder Executivo, constituindo
ofensa ao principio constitucional da reserva

da administragao. ”

Também, verifica-se afronta a L.O.M, que diz ser
iniciativa privativa do Prefeito, a necessidade de

se recorrer a créditos especiais.

D



Art. 45. Sao de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

Xl - os créditos especiais.

Em razao da pandemia do COVID-19, percebe-se mais uma vez que
numa interpretacdo do mencionado artigo da LOM, havendo a
necessidade de credito especial para concessdo de auxilio
emergencial, aqueles mencionados no anteprojeto, a iniciativa &
exclusiva do Prefeito, devendo a iniciativa ser via DECRETO,
prescindindo inclusive de chancela do Poder Legislativo.

A doutrina esclarece:

« A abertura do crédito depende do Prefeito e resulta da
necessidade deste em recorrer a novos recursos financeiros,
para atender a gastos imprevistbs ou excedentes da previsao
orcamentaria. Os créditos adicionais do orcamento pode ser de
créditos suplementares, aqueles destinados a reforgcos das
dotagcbes orcamentarias das despesas, créditos especiais,
aqueles destinados a despesas para as quais nao haja dotagao

especifica; e créditos extraordinarios, aqueles destinados a

atender as despesas urgentes e imprevisiveis, como

calamidades publicas. Os créditos suplementares e especiais
precisam ser autorizados por lei especial e abertos por decreto

do Prefeito, enquanto os créditos extraordinarios sao abertos

por decretos, independente de aprovacao pelo Legislativo.”

(Direito Municipal Brasileiro, p.159, autor Neison Nery Costa)

3 -DA VIOLACAO AO ARTIGO 167, 1 ellda Constituicdo Federal:




Ainda, a implementagdo do auxilio emergencial almejado no
anteprojeto, no valor de 1 (um) salario minimo, por consequéncia

gerardo custos ndo dimensionados. Neste sentido:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

or¢camentaria anual,;

I - a realizagdo de despesas ou a assuncéo de obrigacoes

diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Também a Lei Complementar n: 101/2000:

« Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou
assuncio de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsegiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgcamentarias.”




Desse modo, é inevitavel perceber que o cumprimento de tais
obrigacdes dependeria de previsao orcamentaria, que, ao que tudo
indica, inexiste, nem tampouco foi indicada no anteprojeto, que
sequer apontou sob qual dotacao orcamentaria correriam as

despesas.

Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere
exclusivamente aos aspectos legais de ADMISSIBILIDADE, sendo
que a questdo de mérito, cabe tnica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

3- CONCLUSAO:

Por tais razées, exara-se este despacho contrario ao inicio do
processo de tramitagéo do anteprojeto. Salientando ser facultado ao
autor, a interposicdo de recurso fundamentando, junto a Mesa

Diretora, com base no contido no artigo 246, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre- MG.




Marcus Vinicius Fu rts d6 e Carvalho

OAB MG 68. /N efe de Assuntos Juridicos



