Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 09 de junho de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Emjeto de Lei n° 1.092/2020de autoria do Chefe do
Poder Executivo quéAUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

O Projeto de Lei em analise, nos termosdimo primeiro (1°) visa autorizar a
abertura de crédito orcamentario especial, no vaéomR$ 763.930,03 (setecentos e
sessenta e trés mil, novecentos e trinta readsecentavos), para a criagao de dotacao
orcamentaria na LOA/2020, destinadas a Obras d@aDe:ms no Municipio, com
recursos de Transferéncia da Unido da Parcela diogsBde Assinatura de Contrato de

Partilha de Producao (quadro anexo ao PL).

O artigo segundo (2%egistra que para ocorrer os créditos indicadoartigo
anterior, serdo utilizados como recurso a anulat@alotacdo orcamentaria abaixo
discriminada (quadro anexo ao PL)a@igo terceiro(3°) aduz que o crédito da dotagéo
constante desta lei podera, caso necessario, gemmntado no decorrer do exercicio

financeiro de 2020 até o limite estabelecido naQugiamentaria de 2020.

O artigo quarto (4°)determina que a acao do referido Projeto de Lesqra a
fazer parte do PPA 2018-2021, do anexo de MetasordRdes da LDO e da Lei
Orcamentéria 2020 (quadro anexo ao PL).

O artigo quinto (5°) determina que esta lei entra em vigor na dataude s

publicacdo, e artigo sexta6°) revoga as disposi¢cdes em contrario.



DA INICIATIVA E COMPETENCIA
A Lei Organica do Municipio prevé que:

“Art. 45 — S&o deniciativa privativa do Prefeitpentre outros, 0os
projetos de lei que disponham sobre:

VIII - as diretrizes orcamentarias;

IX - 0os orgamentos anuais;

XII - os créditos especiais. ”

Art. 39.Compete a Camardundamentalmente;

| - autorizar:

a) a abertura de créditos;

b) operacdes de crédito, bem como a forma e ossnaeio

pagamento.” (grifo nosso).

Ademais, a Lei n° 4.320/64 dispde que:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiaifc@utorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares pe@asais
depende da existéncia de recursos disponiveis pacarer a
despesa e sera precedida de exposicao justificdtiva

A matéria veiculada neste Projeto de Lei adequasseartigo 167, VI da
Constituicdo Federal. A proposicao em exame serafigevestida da condicao legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a imajatjue é privativa do Chefe do

Poder Executivo, e da condi¢do formal previstaarbgos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Corroborando acerca das competéncias municipaisngisamentos do mestre
José Afonso da Silvain Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 @dic

Malheiros, paginas 645 e 646:

“0O art. 30 da Constituicéo ja discrimina as basescdepeténcia
dos Municipios, tais como: (llegislar _sobre assuntos de
interesse local gue consubstancia_a area de competéncia
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legislativa exclusiva, incluindo ai, por conseguita legislacdo

tributaria e financeira;

(...)

Acrescente-se a isso scampeténcia exclusiva

(...)

(b) em matéria_financeira, para organizar_suas_finangas
elaborar sua lei de diretrizes orcamentarias, suei |
orcamentaria anual e sua lei do plano plurianualgrifo nosso).

Acerca do interesse local:

“Apesar de dificil conceituacéo, interesse localere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretames
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que eatab
gerando reflexos no interesse regional (Estados) gmral
(Unido), uma vez que é inegavel que mesmo atividadervicos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipiosmoco
transporte coletivo, policia das edificacbes, flagdo das
condicOes de higiene de restaurantes e similargleta de lixo,
ordenacdes do uso do solo urbano, etc., dizem dacamente
com o interesse estadual e nacional(MENDES, Gilmar
Ferreira,in Gestdo Publica e Direito Municipal, 12 ed., Sapiv

O controle legislativo é abordado por Diogenes @asp in Direito
Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, pagin& & 780:

“Em mais de uma passagean Constituicdo da Republica
outorga ao _Legislativo competéncia para participda funcéo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Exégo. A
contribuicdo dos orgaos legiferantes para a valigada atuacao
da Administracdo Publica acaba redundando em comg;oja
que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.

(...)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentari@peracional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Naciopnalom o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, art6.§71).

(...)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipiosis Ta
competéncias sdo das Camaras dos Vereadaesiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nado existineelo
Tribunal de Contas competente, observado, € clarogue
especificamente a Constituicdo Federal Ihes attlno art. 31 e
seus quatro paragrafos(grifo nosso).




Concordante tem sido o entendimento de James Gad@uoerca do controle
or¢camentarioin Orgcamento Publico, 72 edi¢do, Atlas, paginas 2335

QUORUM

“O exercicio do controle externo é da competéncia Boder
Legislativg que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas.

(...)

Essas disposi¢cdes constitucionais, amplamente taske nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagrarstabelecido
pelalLei n° 4.320/64 em seu artigo 81

O _controle_da _execucdo orcamentaria, pelo Poder is&ivo,
tera_por objetivo verificar a probidade da administdo, a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, e o
cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamemd20/64)
mostram claramente quas guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos leqgais ligadosuastfo dos
dinheiros _publicos e a observancia _dos _limites _fimt&iros
consignados no orcamentd (grifo N0sso).

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de

maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos

termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI

101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia gumodie na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo d6Poder Executivo apresentou

“declaracdo” de que ha compatibilidade e adequac@la despesa constante do

referido Projeto a Lei de Responsabilidade FiscalPPA, LOA e LDO) e estimativa

de impacto financeiro

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 1.092/2020 para ser para ser submetido a anélise ‘Gamissdes

Teméticas'da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plei&ai@nta-se que o parecer
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juridico, ora exarado, € de carater meramente typinssendo que a decisao final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres mesmiesta Casa de Leis. E o modesto
entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria da Assessoria Juridica



