Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 19 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N° 1.090/2020.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,

analisa-se os aspectos legaisRiojeto de Lei n° 1.090/2020de autoria do Chefe do

Poder Executivo quéAutoriza a excepcional prorrogagéo de contratos teporarios
pela Secretaria Municipal de Saude, em razdo do diar de doenca respiratoria

coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias.

De acordo com o referido projeto, nos termos descno artigo primeiro, 0
Chefe do Poder Executivo solicita autorizacao latji® para a excepcional prorrogacao
dos Editais 013/2018, 016/2018, 008/2019, 015/201%/2019, 018/2019, 020/2019,
022/2019, 035/2019 da Secretaria Municipal de Sad®s contratos temporarios e
respectivos termos aditivos que dele decorrempelpo de mais 06 (seis) meses, ou até
que se revogue o decreto que declara situacdo degéncia em saude publica no
Municipio de Pouso Alegre. Paragrafo unico. O prprevisto no caput podera ser
prorrogado por igual periodo uma Unica vez, medignostificativa da Secretaria
Municipal de Gestédo de Pessoas e da Secretariacidahile Saude.



O artigo segundadetermina que as despesas decorrentes da presentererdo
por conta da dotacdo orcamentaria referente a siesmen pessoal. @rtigo terceiro
determina que revogadas as disposi¢cdes em contedtaLei entra em vigor na data da
sua publicagéo.

Diante disso, urge uma abordagem objetiva.

Inicialmente, insta registrar que este parecerrefere exclusivamente aos

aspectos legais de tramitacdo, sendo gue a questde mérito, cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis

Pois bem, a Constituicdo da Republica dispde amastgo 37, IX, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conferm caso), estabelecera os casos de
contratacdo para atendimento de necessidade temapal@ excepcional interesse

publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da ConstitniFederal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de sewsixol interesse, confornie verbis

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa toada, a Lei Organica Municipal de PousgrAalestabelece, em seu artigo

108 que:“A lei estabelecera os casos de contratacdo porperdeterminado, para

atendemecessidades temporaria de excepcional interesseieal .

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirellésp o administrador, em contato

com a realidade, estd em condicdes de bem apremsarmotivos ocorrentes de
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oportunidade e conveniéncia na pratica de certossatque seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. S6 os 6rgdos executivos € qémest muitos casos, em condi¢cbes de
sentir e decidir administrativamente o que convém @ue ndo convém ao interesse

coletivo”.

Na justificativa do projeto de lei, o chefe do PodeExecutivo, ressalta que:

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa Projel® Lei que “Autoriza a
excepcional prorrogacdo de contratos temporarios e Secretaria Municipal de
Saude, em razéo do surto de doenca respiratéria ammavirus (Covid-19) e da outras
providéncias”.

Esta propositura objetiva a manutencdo dos servicosle saude prestados pelo
Municipio de Pouso Alegre para o enfrentamento da gndemia provocada pelo
novo coronavirus (Covid-19), consoante Decreto Mugipal n® 5.117, de 17 de marcgo
de 2020, que declarou situagdo de emergéncia em dalpublica do Municipio em
razdo do surto de doencas respiratorias coronavirus dispds sobre as medidas de
prevencdo ao contagio e enfrentamento do virus.

N&o se pode olvidar que saude publica de qualidadieve ser empreendida como
prioridade da Administracdo Publica, o que se intesifica ainda mais com a
declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude, no didl de marco de 2020,
caracterizando o surto do novo coronavirus como patemia, prospectando-se o
aumento nos proximos dias do numero de casos, inslue com risco a vida, em
diferentes paises afetados. Visando a prevencédo,ntole e contencdo de riscos,
danos e agravos a saude publica em decorréncia dious, 0s Municipios em situagao
de emergéncia poderao utilizar a contratacdo de pesal, por tempo determinado,
para atender a necessidade de excepcional intereggblico, conforme previsto no
inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

Cumpre informar que essa propositura representa umaferramenta essencial a
saude publica prestada pelo Municipio de Pouso Alegy cumprindo destacar que a
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas deflagromovo procedimento de
contratacdo temporaria, porém este restou deserto.

Os Editais se referem aos seguintes profissionai¥t3/2018 (Psic6logos e Técnicos de
Enfermagem —CAPS), 016/2018 (Técnicos de Enfermagem CAPS), 008/2019
(Médicos UBS), 015/2019 (Médicos Clinicos de UBSSE e Pediatria NASF),



016/2019(Pediatria de Pronto Atendimento)), 018/201(Clinico de UBS), 020/2019
(Pediatria de UBS), 022/2019 (Clinica de CAPS) e®2019 (Psiquiatria CAPS).
Faz-se imprescindivel, pois, a prorrogacao de coratos vigentes.

Ante o0 exposto, rogamos o empenho de Vossa Excelane dos demais Vereadores
com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim debater e aprovar a presente
propositura.

E importante, por outro lado, estabelecer-se @aitmjuridico de‘necessidade

temporaria” e “ excepcional interesse publito para o fim das contratagcbes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedois.

Segundo a professora e Ministra do STArmem Lucia Antunes Rocha
temporario €... aquilo que tem duracao prevista no tempo, @ gdo tende a duragao
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pdeeseocuma condicdo que indica ser
passageira a situacao, pelo que o desempenho d#@dumpelo menos pelo contratado,
tem o conddo de ser precario.A necessidade queeinepbéomportamento ha de ser
temporaria, segundo os termos constitucionalmemnégatios. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho ndo seja temporarieglguaé tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmoolseto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que eseontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicavel a hipotese ctutstinalmente manifestada pela
expressao “necessidade temporariQuer-se, entdo, dizer que a necessidade das
funcBes é continua, mas aquela que determina a farespecial de designacao de
alguém para desempenha-las sem o concurso e meeiaohtratacdo € temporaria.
(...). A necessidade é temporaria quanto a formairdbcacdo do servidor para

desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolionue € permanente(sic)

E continua a ilustrada autofdambém de importancia capital nessa matéria é o

esclarecimento do que venha a ser consideradadipanmente, &xcepcional interesse

publico’. Excepcional é palavra que contém mais de um sigwifi, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranhop @ue € impar, irrepetido, fora do
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ordinaria Para os efeitos da norma constitucional, podeas®gitar ser excepcional o
interesse publico em razdo de sua natureza singoipar, extraordinaria, ou em razao
de sua forma de prestacdo, que, por ter de serinoante implicar prestacao
imprescindivel, tem cunhada uma situacdo de exmeglcinteresse na contratagdo. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse podesponder a contratacdo ou ao

objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interes$e regular, a situacdo comum, mas
advém uma circunstancia que imp&e uma contratagéporaria. E o que se da quando
ha vacancia de cargo de magistério antes de nonowso para prover o cargo vago ou
se tem o afastamento temporario do titular do caegorazédo de doenca ou licenca para
estudo, etc. (...) Ha, entdo, a excepcionalidadeireresse publico determinante da
contratacdo. A necessidade da contratacdo € temm@oré o interesse € excepcional
para que ocorra o desempenho da funcdo naquelacedpeondicdo.” (Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos, Ed. Sardi999, pags. 242, 244/245).

E, segundo lecion&elso Antonio Bandeira de Meld'...quem exerce funcgao
administrativa esta adstrito a satisfazer interepgblico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.[Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malhsirpag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobessunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professdnsé Afonso da Silva

“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecera asos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade teripode excepcional
interesse publico”. Essa é uma forma de prestac@&osdrvico publico

diferente do exercicio em cargo, de emprego e deafu O contratado é

5



assim um prestacionista de servicos temporarios.(@i® Entendemos que
sera a lei da entidade contratante: lei federaltaual. Do distrito federal
ou municipal, de acordo com as regras de competé@ntederativd.
(Comentério Contextual & Constituicdo — 82 Ed4p)3

No mesmo giro, 0 professdosé dos Santos Carvalho Filhcensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publicomb®&m € inexigivel para
0 recrutamento de servidores temporarios. Aqui speinsa se baseia em
razdes logicas, sobretudo as que levam em contaterrdinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréecaexcepcionalidade da
situacdo de interesse publico, pressupostos, atiggressos no art. 37, IX,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 142 ed. R.J.:nh&én Juris. 2005.
p. 505)

Por fim, nos termos da L.O.M. (art. 45, | c/c B9)), resta clara a competéncia
privativa do Prefeito, para iniciativa do projete leéi em tela, motivo pelo qual do ponto
de vista formal, o presente Projeto de Lei preemshequisitos necessarios a sua regular

tramitacao.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a smaego € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtal membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia goodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&atecutivo apresentou
“declaracao” de que'ha compatibilidade e adequacéo da despesa constdatreferido
Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPAALOLDO) e estimativa de impacto

financeird'.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-garecer favoravelao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.090/2020 para ser para ser submetido a analise ‘Gasissdes
Tematicas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plergalgnta-se que o parecer

juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nmsrdesta Casa de Leis. E o modesto

entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG 102.023



