Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaRrd@eto de Lei n° 1.087/2020de autoria do

Chefe do Poder Executivo quBispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI) e do Fundo Municgl dos Direitos do Idoso e
revoga a Lei n® 3.955, de 20 de setembro de 2001.”

O Projeto de lei em analise, visa em seigo primeiro, instituir o Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa ldosa — CMDPI —-aorgutbnomo, permanente,
paritario, consultivo, deliberativo, formulador entrolador das politicas publicas e
acOes voltadas para o idoso no ambito do Muniadpi®ouso Alegre, sendo vinculado
a Secretaria Municipal de Politicas Sociais, omggstor da politica de assisténcia social
do Municipio.

O artigo segundodispde que Compete ao Conselho Municipal de Dseita
Pessoa ldosa — CMDPI: | — formular, acompanhacalizar e avaliar a Politica
Municipal dos Direitos dos Idosos, zelando pela sxecucdo; Il — elaborar
proposicoes, objetivando aperfeicoar a legislagéitinente a Politica Municipal dos
Direitos dos Idosos; Il — indicar as prioridadesexem incluidas no planejamento
municipal quanto as questdes que dizem respeiida; IV — cumprir e zelar pelo
cumprimento das normas constitucionais e legaeyerfes ao idoso, sobretudo a Lei
Federal n° 8.842, de 04/07/94, a Lei Federal n74).de 01/10/03 (Estatuto do Idoso)

e leis pertinentes de carater estadual e muniadgakinciando a autoridade competente
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e ao Ministério Publico o descumprimento de qualquea delas; V — fiscalizar as
entidades governamentais e ndo-governamentaiseddi@ento ao idoso, conforme o
disposto no art. 52 da lei n° 10.741/03; VI — pmppacentivar e apoiar a realizagéo de
eventos, estudos, programas e pesquisas voltads paomocao, a protecao e a defesa
dos direitos do idoso; VII — inscrever e acompardsaprogramas, Servicos, projetos e
beneficios socioassistenciais das entidades gawemtais e ndo-governamentais de
assisténcia ao idoso; VIl — estabelecer a formaatécipacao do idoso no custeio de
entidade de longa permanéncia, observado o lineter@%o (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assistésc@al percebido pelo idoso; IX —
apreciar proposta do plano plurianual, da lei detdies orcamentarias e a proposta
orcamentaria anual e suas eventuais alteracéesdrepela inclusdo de acdes voltadas
a politica de atendimento do idoso, assegurandmlaséo de dotacdo orcamentaria
compativel com as necessidades e prioridades &xstatas; X — Indicar prioridades
para a destinagéo dos valores depositados no Rdndeipal dos Direitos do ldoso,
elaborando ou aprovando planos e programas em sfaepeevista a aplicacdo de
recursos oriundos daquele; Xl — zelar pela efetd@scentralizacdo politico-
administrativa e pela participacdo de organizacgsesentativas dos idosos na
implementacédo de politica, planos, programas efm®jde atendimento ao idoso; XIl —
receber e encaminhar aos O6rgdos competentes gdgsetdendncias e reclamacdes
sobre ameacas e violacdo dos direitos da pesssa; idtil — convocar, num processo
articulado com a Conferéncia Estadual e Nacion@lprferéncia Municipal de Direitos
da Pessoa ldosa, definindo as regras de funcionanda mesma, bem como a
nomeagao de uma Comissdo Organizadora do eventd; -Xlencaminhar as
deliberacbes da Conferéncia Municipal aos o6rgaampetentes e monitorar seus
desdobramentos; XV — Informar ao Orgdo Gestor eCaoselho Municipal de
Assisténcia Social sobre o cancelamento de inscdgientidades e organizages de
Atendimento ao ldoso, bem como o cancelamentostgigdio dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais; XVI —abstecer as diretrizes, aprovar a
aplicacdo e fiscalizar o Fundo Municipal da Pessdasa; XVII — Apreciar
trimestralmente os relatorios de atividades e dew@o financeira dos recursos do
Fundo Municipal da Pessoa ldosa; XVIII — Estabeleoecanismos de articulagao
permanente com os demais Conselhos de PoliticdE#aib de Defesa e garantia dos
Direitos do idoso; XIX — Divulgar todas as delibgias do CMDPI, bem como os
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direitos da pessoa idosa e 0s meios de garansirdiezitos; XX — elaborar o seu
regimento interno, no prazo de 90 (noventa) diaxyrdar da data da promulgacéo da
presente lei; XXI — elaborar editais fixando os gadimentos e critérios para a
aprovacao de projetos a serem financiados comsesuaio Fundo Municipal do Direito
do Idoso, em consonancia com o estabelecido n@ mlanaplicacdo e em obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, miadé e publicidade, nos termos
definidos na Lei 13.019/2014; XXII — outras acdésamdo a protecdo do Direito do
Idoso. Paragrafo unico: Aos membros do CMDPI sedditado o acesso a todos os
setores da administracdo publica municipal, es|meerde as secretarias e aos
programas prestados a populacdo idosa, a fim dsibfldtar a apresentacdo de
sugestdes, propostas e acdes, subsidiando asgwlie acdo em cada area de interesse

da pessoa idosa.

O artigo terceiroaduz O CMDPI, composto de forma paritéria entngoder
publico municipal e a sociedade civil, sera coungtit: | — por 5 (cinco) representantes
de cada uma das seguintes areas de atuacédo doBExedetivo, indicados livremente
pelo Prefeito Municipal, a saber: Secretaria Myratide Politicas Sociais; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Adntiaizdo e Finangas; Secretaria
Municipal de Transito e Transportes; Secretaria iglpal de Educacao e Cultura; Il —
por 5 (cinco) representantes de entidades néo mgawventais atuantes no campo da
promocao e defesa dos direitos ou ao atendimenigodo, legalmente constituida e em
regular funcionamento ha mais de 01 (um) ano, meéalmente: a)l (um)
representante de Sindicato e/ou Associagao de Afak®s; b) 1 (um) representante de
organizacdo de grupo ou movimento da pessoa idosaatevidade; c) 3 (trés)
representantes de outras entidades que comprovesauipopoliticas explicitas
permanentes de atendimento e promocédo dos dirddopessoa idosa. § 1°. Cada
membro do Conselho Municipal de Direitos da Pe$dosa tera um suplente. 8§ 2°. Os
membros do Conselho Municipal de Direitos da Peddoga e seus respectivos
suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipapeitadas as indicacdes previstas
nesta Lei. 8 3°. Os membros do Conselho terdo undata de dois anos, podendo ser
reconduzidos por um mandato de igual periodo, eriquao desempenho das funcdes
ou cargos nos guais foram nomeados ou indicadd%. @ titular de 6rgdo ou entidade
governamental indicara seu representante, que fpsdesubstituido, a qualquer tempo,
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mediante nova indicag&o do representado. § 5°nfAdagles ndo governamentais seréo
eleitas em férum préprio, especialmente convocaa pste fim, podendo votar todo
eleitor do Municipio, sendo o representante do #$t@mio Publico comunicado sobre
todo o processo eleitoral. 8 6°. A eleicdo dasdents ndo governamentais devera
ocorrer em até 40 (quarenta) dias antes do térehinmandato dos conselheiros em
exercicio. 8 7°. O Fundo Municipal de Assisténciaci&l devera promover a
capacitacdo dos novos conselheiros e suplentestéerOa(dez) dias antes da posse,

sendo obrigatoria a presenca de todos.

O artigo quarto determina que a mesa diretora composta por Présjdgice-
Presidente e Secretario do Conselho Municipal deitos da Pessoa ldosa seréo
escolhidos, mediante votacdo, dentre 0os seus mempoy maioria absoluta, pelo
periodo de um ano, devendo haver, no que tangesidBncia e a Vice-Presidéncia,
uma alternancia entre as entidades governamentdis-governamentais. 8§ 1°. O Vice-
Presidente do Conselho Municipal de Direitos das®&ddosa substituira o Presidente
em suas auséncias e impedimentos e, em caso déraxarsimultanea em relacao aos
dois, por conselheiro escolhido pela maioria dombres presentes. § 2°. O Presidente
do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldoske@ convidar para participar das
reunibes ordinérias e extraordinarias membros dmeri@s Executivo, Legislativo e
Judiciario, e do Ministério Publico, além de pessoa notdria especializacdo em

assuntos de interesse do idoso.

O artigo quinto dispde que a cada membro do Conselho Municip@idstos
da Pessoa Idosa tera direito a um Unico voto rsiisgdenaria, excetuando o Presidente
que também exercera o voto de qualidade. § 1°.n&&m do membro do Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa ldosa ndo sera merada e seu exercicio sera
considerado de relevante interesse publico. § R Expressamente proibida a

manifestacao politico partidaria nas atividade€doselho.

O artigo sextodetermina que as entidades ndo governamentassegpgadas no
Conselho Municipal de Direitos do Idoso perderd&aeondicdo quando ocorrer uma
das seguintes situacdes: | — extincdo de sua dagerial de atuacdo no Municipio; Il —
irregularidades no seu funcionamento, devidamerwenpoovadas, que tornem
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incompativel a sua representacdo no Conselho; llaplicacdo de penalidades

administrativas de natureza grave, devidamente tmragas.

O artigo sétimo dispde que perdera o mandato o Conselheiro que: |
desvincular-se do 6rgéao ou entidade de origem deaepresentacao; Il — faltar a trés
reunides consecutivas ou cinco intercaladas, ssefiiigativa; Ill — apresentar rendncia
ao plenario do Conselho, que sera lida na sessguinge & de sua recepc¢do na
Secretaria do Conselho; IV — apresentar comportirienoompativel com a dignidade
das funcbes; V — for condenado em sentenca trdasigan julgado, por crime ou

contravencéao penal.

O artigo oitavo dispbe que nos casos de renuncia, impedimentalta; bs
membros do Conselho Municipal dos Direitos da RPesdosa serdo substituidos pelos
suplentes, automaticamente, podendo estes exesamesmos direitos e deveres dos
efetivos. Oartigo nono determina que os 6rgdos ou entidades representmlos
Conselheiros faltosos deverao ser comunicadostia garsegunda falta consecutiva ou

da quarta intercalada.

O artigo dezdetermina que o Conselho Municipal de DireitosP@asoa Idosa
reunir-se-& mensalmente, em carater ordinério,traaxlinariamente, por convocacao
do seu Presidente ou por requerimento da maiorsede membros. @rtigo onzeaduz
que o Conselho Municipal de Direitos da Pessoaaldustituira seus atos por meio da

resolucdo aprovada pela maioria de seus membros.

O artigo dozeregistra que as sessbes do Conselho Municipal idetd3 da
Pessoa ldosa serdo publicas, precedidas de amplgatido.Cartigo trezeressalta que
a Secretaria Municipal de Politicas Sociais propoara suporte organizacional,
estrutura fisica, recursos humanos e outros el@memcessarios ao funcionamento do
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosartigo quatorzedelibera que os
recursos financeiros para implantacdo e manutetig&@onselho Municipal de Direitos
da Pessoa Idosa serdo previstos nas pecas orcaasema Municipio, possuindo

dotacdes proprias.



O artigo quinzefica criado o Fundo Municipal de Direitos do Idpswstrumento
de captagdo, repasse e aplicagdo de recursos adestira proporcionar suporte
financeiro para a implantagdo, manutencéo e dekememto de planos, programas,
projetos e acdes voltadas aos idosos no MunicipiBaliso Alegre. @rtigo dezesseis
dispde que constituirdo receitas do Fundo MunidigaDireitos do Idoso: | — Recursos
advindos da dotacdo orcamentaria do Municipio; IDetagbes provenientes das
diferentes esferas de governo; Ill — Multas aplsadchos termos previstos na Lei
10.741/2003; IV — Recursos oriundos da aplicac&ordoursos no mercado financeiro;
e V — Doacgles de pessoas fisicas ou juridicas,tigedudo Imposto de Renda, nos
termos da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2@8it6rado pela Lei 13.797/2019 e da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.131, de 21 de feverde 2011; VI — Outras formas de

captacao.

O artigo dezessetedispde que o Fundo Municipal ficard vinculado
administrativamente a Secretaria de Politicas $ya@ando o seu gestor financeiro o
titular da Secretaria Municipal de Administracad-ieancas, cabendo ao Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa ldosa fixar critgrde utilizacdo, bem como o plano
de aplicacdo dos recursos. 81° Sera aberta cont@rim especifica em instituicao
financeira oficial, sob a denominacao “Fundo Mymatide Direitos do ldoso”, com
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juri@i®J) proprio, para movimentacao
dos recursos financeiros do Fundo, sendo elaborawensalmente, balancete
demonstrativo da receita e da despesa, que desefdublicado na imprensa oficial,
onde houver, ou dada ampla divulgacdo no caso ad@sténcia, apos apresentagéo e
aprovacao do Conselho Municipal de Direitos da Gessosa. §2°. A contabilidade do
Fundo tem por objetivo evidenciar a sua situacaantieira e patrimonial, observados
0os padrbes e normas estabelecidas na legislacfioepex. 83°. Caber4 ao gestor
financeiro do Fundo Municipal de Direitos do Idosob a orientagcdo e controle do
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosasdlieitar a politica de aplicacéo dos
recursos ao Conselho Municipal de Direitos da Rek¥msa; Il — submeter ao Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa Idosa demonstratiwatabil da movimentacdo
financeira do Fundo; Ill — assinar cheques, ordezrapenhos e pagamentos das
despesas do Fundo; IV — outras atividades indispeis para 0 gerenciamento do

Fundo.



O artigo dezoitodetermina que os recursos do Fundo Municipal dsdderao
destinados ao financiamento de programas e acOesermgmentais e nao
governamentais que: | - visem ao protagonismo dagaeidosa; Il - visem a integracéo
e ao fortalecimento dos Conselhos dos Direitos diesds; Ill - promovam o
envelhecimento ativo da pessoa idosa; IV - fomerdgonevencéo e enfrentamento da
violéncia contra a pessoa idosa; V - promovam #ukdade, inclusdo e reinsercao
social da pessoa idosa; VI- financiem pesquisdsdes, elaboracdo de diagndsticos,
sistemas de informacBes, monitoramento e avaliad@® politicas publicas de
promocao, protecao, defesa e atendimento dosadireéét pessoa idosa; VII - fomentem
a capacitacao e a formacgao profissional continutedaa) operadores do sistema de
garantia dos direitos do idoso, entre os quaisnesbros dos Conselhos dos Direitos
de Idosos, do Poder Judiciario, do Ministério Rithlida Defensoria Publica, das
Policias e da Vigilancia Sanitaria; ou b) outrosfigsionais na tematica do
envelhecimento, da geriatria e da gerontologia;l Vlldesenvolvam programas e
projetos de comunicagédo, campanhas educativascagiés, divulgacdo das acdes de
promocao, protecdo, defesa e atendimento dos adiregla pessoa idosa; e IX -
fortalecam o sistema de garantia dos direitos dsadcom énfase na mobilizac&o social

e na articulacao para a defesa dos direitos dap&bssa,;

O artigo dezenovedispde que revogadas as disposicbes em contr@mo,
especial a Lei Municipal n° 3.955 de 20 de setendler@001, esta Lei entra em vigor na

data de sua publicagao.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso II,

alinea “B3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimdidas cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuida

as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:



a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pesal da
administracdo dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priralipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal é de interesse local’. (CASTRO X Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratmilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja seifestou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matériasordpeténcia do Poder
Executivo Municipal, e estimulo a participacdo papwa administracdo municipal,
conforme disposto naei_Orgéanica Municipal em seus artigos 76 e 22tispbem
que:

Art. 76. A atividade de administracdo publica dos Bderes
do Municipio e a de entidade descentralizada se sifarao
aos principios, entre outros, de legalidade, impesalidade,
moralidade, finalidade, razoabilidade, motivacdo e
publicidade. (...)

§ 2° A participagdo da comunidade se dard por
representacdo das associagcfes de bairro, segmentos
organizados da sociedade e usuarios dos servigoshjeos,
nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Sao formas de exercicio direto, de partigacéo ou
de controle administrativo do poder publico municigl pelo
Povo: (...)

VIII - a participacdo nos conselhos municipais.



Na justificativa do PL em tela, o Poder Executivaduz que:

“a Justifica-se o0 presente projeto em razdo daesswlade de criagdo do Fundo
Municipal do ldoso, importante instrumento de cagfita repasse e aplicacdo de
recursos destinados a propiciar suporte financgyara desenvolvimento de acfes e

projetos voltados aos idosos do Municipio de PAlsgre.

Como foram necessarias muitas alteracbes na Leiidipal n° 3.955/2001 em
decorréncia das legislacbes federais posterioregi (b° 10.741/2003 e Lei n°
12.213/2010), revelou-se, mais adequado, a edigard novo diploma normativo,
com a consequente e expressa revogacéao da leietuaigor.”

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLE® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certdes que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgdos executivos € que estdo, em muitosscasn condi¢cdes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que ndao convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora amalise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condigdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casaisle Le



QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@xjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e
artigo 56, inciso Ill do Regimento Interno da Caanlstunicipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 1.087/2020para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023
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