Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€stsa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Eimjeto de Lei n° 1.089/2020de autoria do Chefe do

Poder Executivo qu®ltera a Lei Municipal n°® 6.215, de 05 de marco d&020, que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a instituir o bgrama Primeira Infancia —
Crianca Feliz e a contratacdo temporéria de profigenais para atender ao

programa e da outras providéncias.”

O Projeto de lei em anélise, nos termosadimo primeirg dispde que o anexo |
da Lei Municipal n® 6.215, de 05 de mar¢o de 2@28sa a vigorar conforme o anexo |
desta Lei.

O artigo segundaletermina que fica incluido na Lei Municipal n2X%5, de 05

de marco de 2020, o anexo Il desta Lei.

O artigo terceiroaduz que revogadas as disposi¢cfes em contrai@ol esentra

em vigor na data de sua publicacao.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso lI,
alinea “3:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimd@idas cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésida
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pesal da
administracéo dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

O PL em analise adequar a Lei 6.215/2020 quetunstho municipio de Pouso
Alegre, o Programa Crianca Feliz, Primeira InfanmaSistema Unico de Assisténcia
Social do Governo Federal conforme o Decreto n6%.8e 05 de outubro de 2016,
bem como a contratacdo temporaria de profissiatars responsabilidades especificas

gue possam incentivar as familias a cuidarem melagisuas criancas.

Segundo justificativa apresentada

Esta propositura busca adequar a Lei Municipal 1%, de 05 de mar¢o de 2020, aos
parametros utilizados pela Secretaria Municipal@estdo de Pessoas. Acrescenta-se a
lei alterada o “grau de instru¢do” exigido ao carg® a previsdo do respectivo nivel
salarial (que se faz necessario para o processamgmipagamento dos servidores).

Este projeto apenas complementa informagfes natassalativas aos cargos de que
trata a Lei Municipal n® 6.215, de 05 de margoexistindo_aumento de despesa
Busca-se, assim, conferir exequibilidade ao Prografmimeira Infancia — Crianga
Feliz, que muito contribuira em prol da populacaodl.

Assim, por interesse local entende-se:



“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priradipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO X® Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a
atividade do Poder Executivo.”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.

Malheiros, pag.62).

A Lei Orgéanica Municipal de Pouso Alegre estabelec&m seu artigo 108
que:“A lei estabelecera os casos de contratacdo porpigieterminado, para atender

necessidades temporaria de excepcional interesssiqul .

E importante, por outro lado, estabelecer-se e&itmjuridico dé'necessidade
temporaria” e “ excepcional interesse publito para o fim das contratagdes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedois.

Segundo a professora e Ministra do ST&mem Lucia Antunes Rocha
temporario €... aquilo que tem duracao prevista no tempo, e gao tende a duracéo
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade p&esseocuma condi¢cdo que indica ser
passageira a situacao, pelo que o desempenho d@dyumpelo menos pelo contratado,
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tem o condao de ser precario.A necessidade queeimpédomportamento ha de ser
temporéria, segundo os termos constitucionalmermagatos. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho nao seja temporarielguwé tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmoolgeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo queeseontre, eventualmente,
desprovido, € que torna aplicavel a hipotese ctutsbnalmente manifestada pela
expressao “necessidade temporari@uer-se, entdo, dizer que a necessidade das
funcdes € continua, mas aquela que determina a farespecial de designacdo de
alguém para desempenha-las sem o concurso e medianhtratacdo € temporaria.
(...). A necessidade é temporaria quanto a formairtBcacdo do servidor para
desenvolver as atividades, ndo do seu desenvoliorraue € permanente(sic)

E continua a ilustrada autorfambém de importancia capital nessa matéria €
o0 esclarecimento do que venha a ser consideradadigamente, ‘excepcional
interesse publich Excepcional é palavra que contém mais de um sigwiéi, podendo
ser assim considerado o que é alheio, singulamrdsi, ou 0 que € impar, irrepetido,
fora do ordinario Para os efeitos da norma constitucional, podeasesgitar ser
excepcional o interesse publico em razdo de suareza singular, impar,
extraordindria, ou em razdo de sua forma de pé@stagie, por ter de ser continua e
implicar prestacao imprescindivel, tem cunhada simemcdo de excepcional interesse
na contratacdo. Dito de outra forma, a excepcidadé do interesse pode corresponder
a contratacao ou ao objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interesga regular, a situacao
comum, mas advém uma circunstancia que impde unteatacdo temporaria.
E o que se da quando ha vacancia de cargo de néaigisantes de novo
concurso para prover o cargo vago ou se tem o afashto temporario do
titular do cargo em razdo de doenca ou licenca pestudo, etc. (...) Ha, entao,
a excepcionalidade do interesse publico determmad& contratacdo. A
necessidade da contratacdo é temporaria, e o isggre& excepcional para que
ocorra 0 desempenho da fungdo naquela especial igdnd (Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos, Ed. Sardi999, pags. 242, 244/245).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobassunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professdnsé Afonso da Silva

“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecera assos de contratacdo por

tempo determinado para atender a necessidade téripale excepcional

interesse publico”. Essa € uma forma de prestac&osdrvico publico
4



diferente do exercicio em cargo, de emprego e deafu O contratado é
assim um prestacionista de servi¢cos temporarios.@ie Entendemos que
sera a lei da entidade contratante: lei federaltadual. Do distrito federal
ou municipal, de acordo com as regras de competénf@derativa.
(Comentério Contextual & Constituicdo — 82 Ed4p).3

No mesmo giro, 0o professdosé dos Santos Carvalho Filheensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publicomb#m é inexigivel para
o recrutamento de servidores temporarios. Aqui speinsa se baseia em
razBes logicas, sobretudo as que levam em contatexrrdinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréece excepcionalidade
da situacdo de interesse publico, pressupostoés,aéixpressos no art. 37,
IX, da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 142 ed. R.J.:nh€n Juris.
2005. p. 505)

Assim, nos termos da L.O.M. (art. 45, | c/c 69l)XIno que tange aos aspectos
legais de tramitacao, resta clara a competénciatpra do Prefeito, para iniciativa do
projeto de lei em tela, motivo pelo qual do porgovista formal, o presente Projeto de
Lei preenche os requisitos necessarios a sua regamaitacdo, sendo que a andlise do

mérito compete Unica e exclusivamente aos memiasta diobre Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egartc6, inciso Ill do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{sarecer favoravelao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 1.089/2020 para ser para ser submetido a anélise ‘Gamissdes
Teméticas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo PleBalienta-se que, o parecer
juridico,ora exarado, é de carater meramente apinasendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



