Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 17 de abril de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentoriotelesta Casa de Leis,
analisamos os aspectos legaisRiojeto de Lei n® 1.079/2020de autoria deChefe do

Poder Executivoque“Concede moratoria em carater individual dos parcehmentos
dos créditos da Fazenda Publica Municipal durante apandemia do Novo

Coronavirus (Covid-19) e d& outras providéncias.”

O Projeto de lei em andlise, no sattigo primeiro visa autorizar o Poder
Executivo a conceder moratoria, em carater indaliddios parcelamentos dos créditos da
Fazenda Publica Municipal de natureza tributari@de tributéria, inscritos ou ndo em
divida ativa, em processo de cobranca adminis&rativjudicial, nos termos da Lei
Municipal n® 4.530, de 8 de dezembro de 2006.

O artigo segundaletermina que a moratoéria concedida por estadrapeceende as
parcelas que venceram em marco de 2020 e que @eneer abril e maio de 2020 e tem
por finalidade a reducdo dos impactos negativoativadade econémica decorrentes das
medidas restritivas impostas pelas a¢bes de coraljatdiferacdo do Covid-19.

O artigo terceiro dispde que as parcelas abrangidas pela moratévierdb ser
pagas nos seguintes prazos: | — a parcela venoidaaco de 2020 devera ser paga 30
(trinta) dias apds o0 vencimento da ultima parcekvipta no Termo de Confissdo de
Divida; Il — a parcela vencida ou a vencer em al@iR020 devera ser paga 60 (sessenta)

dias ap6s o vencimento da ultima parcela previstiaimo de Confissdo de Divida; Il —
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a parcela a vencer em maio de 2020 devera ser9@a@eoventa) dias apos o vencimento

da ultima parcela prevista no Termo de Confiss@Diuila.

O artigo quartoaduz que o devedor devera pleitear a moratoriaegprerimento
escrito, que contenha: | — copia dos documentadedeificacdo do devedor; Il — copia da
guia da ultima guia de pagamento; Il — comprovag@eeducdo ou auséncia de recursos
decorrente das medidas de combate ao Covid-19. ® YBquerimento previsto neste
artigo deverd ser assinado pelo contribuinte, safprofissional liberal ou autbnomo ou
pelo representante legal, caso pessoa juridica. Bn2 qualquer hipotese, o requerimento
devera ser assinado, também, por contabilista,ddmente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade. 8 3°. Caso o devedor exd@ca atividade econdmica, 0
requerimento podera conter simples declaracdo depatidade de pagamento em
decorréncia das medidas de combate ao Covid-19 aalavida justificativa. § 4° A
prestacdo de informacdes falsas sujeita o0 respehaavpenas previstas no art. 1°, inc. |,
da Lei Federal n® 8.137/1990, sem prejuizo dasiesrgdministrativas previstas em Lei.

O artigo quintodetermina que os pedidos de moratéria poderaprstwcolados
por meio do autoatendimento no sitio eletrdnico Riafeitura Municipal de Pouso
Alegre.§ 1°. Os pedidos também poderéo ser pradosl diretamente na Central de
Atendimento, tdo logo o referido setor volte a izeel atendimentos presenciais.8 2°. O
Poder Executivo podera, por meio de decreto, d@tarmoutros locais fisicos ou virtuais

para recebimento dos pedidos de moratéria.

O artigo sextoregistra que a reducédo da receita decorrente eiagdss instituidas
por esta Lei sera compensada com a reducdo dagsdssprevistas nas dotacdes
orcamentarias discriminadas no Anexo, que é patsgrante desta Lei. E ao final, o

artigo sétimodetermina que esta Lei entra em vigor na dataidg@sblicacao.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

No caso em apreco, a iniciativa e competéncia galagislar sobre impostos e
taxas municipais, e portanto, deliberar os casosude hipotética moratoria na sua

cobranca, € exclusivamente do chefe do Poder BExecuttravés de projeto de lei,
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submetido ao crivo do Poder Legislativo para suacacao e deliberacao.

Oportuno registrar o que a Constituicdo da Repahlispde em seu artigo 61,

paragrafo 1°, inciso I, alinea™b

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @ioi@rias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputatdins
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pretdéa
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publices
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciariamatéria tributaria e
orcamentarig servicos publicos e pessoal da administradas
Territorios;”

A moratéria versa sobre a dilacdo do prazo pagampanto do tributo. Logo,
uma vez concedida, tem-se a extensdo do prazo gmhnaplemento da obrigacéo

tributaria.

A moratéria é dada em circunstancias excepciogaisno calamidade publica e
desastres naturais. E excepcional, pois ,em regrante publico deve respeitar o
principio da indisponibilidade dos bens publicasda que ndo esteja renunciando ao

pagamento, sendo que o retardamento deste impacigamento.

No caso de moratoria individual, a concessao woagtiui direito adquirido (art.
155 do CTN. Logo, pode ser revogada quando descumpridosqssios legaisin

verbis:



Art. 155. A concessdo da moratoria em carater iigial ndo
gera direito adquirido e sera revogado de oficiempre que se
apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixogalisfazer as
condicbes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir @guisitos
para a concessdo do favor, cobrando-se o crédite@saido de

juros de mora.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)mesma senda, estabelece em
seu artigo 14, diretrizes para a concesséao de ibmsefributarios, além de especificar as

modalidades de renlUncia de receita:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo leneficio de

natureza tributaria da qual decorra rendncia de reita devera

estar acompanhada de estimativa do impacto orcaraeoi

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua &igia e nos

dois sequintes, atender ao disposto na lei de dzes

orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renurfoia
considerada na estimativa de receita da lei orcaidugm na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metasedaltados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de dimds
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagépgeriodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdobdae de
calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contritéo.

8 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, didscrédito
presumido, concesséo de isencdo em carater nad, géteracao
de aliguota ou modificacdo de base de célculo quelique
redugcédo discriminada de tributos ou contribuicdes, outros
beneficios que correspondam a tratamento difergiucia

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagéo do inceotibeneficio
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de que trata o caput deste artigo decorrer da coadicontida no
inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quandplementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos pi@yiseos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante saferior ao dos

respectivos custos de cobranca.”

Dispbe o artigo 45, inciso Xl da Lei Organica Municipal, que s&o de
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO , entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

(...)
Xl — a matéria tributéria que implique reducdo deeceita

tributaria.”

E ainda:

“Art. 69. Compete ao Prefeito:
(..
V -iniciar o processo legislativo, na forma e nos caguwevistos

nesta lei.

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELILES) o administrador,
em contato com a realidade, estd em condi¢Ges ae @preciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certi®s que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — deameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitosscaso condi¢cbes de
sentir e decidir administrativamente o que convéno &ue ndo convém ao interesse

coletivo”.

Feitas estas consideragcOes acerca da iniciatiampeténciaS.M.J e diante do
estudo técnico e estimativa de impacto financeirevidhmente apresentados

conjuntamente com o PL, ndo encontramos Obicesisleg@a regular processo de
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tramitacdo ddPL _1.079/2020 a fim de que seja encaminhado as respectivasssdgs

tematicas desta Egrégia Casa de Leis.

QUORUM

Nesse ponto, esclarecemos que para a sua aproeaed@ido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtedmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 14 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE FIS CAL

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia aoodie na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo api@sestudo técnice “estimativa de

impacto financeirty

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favoravelao regular processo de tramitacao do
Projeto de Lei 1.079/202Mara ser submetido a analise tadesmissdes Tematicasia

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda daeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta CasasdelLe

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



