Pouso Alegre - MG, 7 de abril de 2020.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Campanha

Nos termos dispostos nos artigos 246 c/c 243, §2°A, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, analisa-se os aspectos de admissibilidade do
Anteprojeto de Lei n: 10/2020 de autoria do Vereador Campanha que, “
PROJETO DE LEI QUE REDUZ EM 30% O SALARIO DOS VEREADORES,
PREFEITO MUNICIPAL, SECRETARIOS E SUPERINTENDENTES DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/ MG, PARA OS MESES DE MAIO/ JUNHO

E JULHO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1-RELATORIO:

Dispde o referido Projeto:

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do

Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O saldrio dos vereadores, prefeito, secretarios e superintendentes do municipio

Pouso Alegre/ MG terdio redugfio de 30% nos meses de maio, junho e julho de 2020.

§ 1° O subsidio mensal do Presidente da Camara sera também reduzido em 30% nos

meses de maio, junho e julho de 2020. -

§ 2° A ausénecia do vereador as sessoes ordinarias, sem justificativa plausivel

apresentada por escrito ao Presidente da Camara, implicard o desconto da quantia




equivalente a 50% por auséneia, no pagamento dos meses de maio, junho e julho de

2020.

Art. 2° Os recursos provenientes das sobras da reducdo no pagamento dos salarios dos
vereadores, prefeito, vice-prefeito e dos secretarios, por forga dessa lei, sera destinado a
prefeitura para ser aplicado nas areas da Satde e Assisténcia Social, para o uso

exclusivo ao combate da pandemia do coronavirus.

§ 1° Estes valores arrecadados com a reducio dos salarios, deverdo ser aplicados na
compra de respiradores, equipamentos de protegio individual, construgdo de leitos e

produtos alimenticios para as familias carentes.

§ 2° O CRAS de cada bairro serfio os lugares para que seja realizada a triagem € O

cadastramento das familias que serdo beneficias com os produtos alimenticios.

Art. 3° Para efeito desse Projeto de Lei o Regimento Interno e a Lei Organica Municipal
desta Casa Legislativa e do Municipio deverdo ser alterados em compatibilidade com

essa Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir

de 1° de maio de 2020.

Art. 5° S#io revogadas todas as disposi¢des em contrario
2-FUNDAMENTACAO:

No caso em aprego, o nobre edil, ndio_tem iniciativa para propor projetos de

lei que reduzam o valor de subsidios do_prefeito municipal, secretarios e

superintendentes. Alids, ¢ de conhecimento do nobre vereador que a Lei Orgénica

Municipal no seu artigo art. 45, que sdo _de iniciativa privativa_do Prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobre:] - a criago, transformagéo € extin¢do

de cargo e fun¢do pﬁblic‘a do Poder Executivo/autarquia ¢ fundagdo publica, bem como

a fixacdo da respectiva remuneracio,observados 0s parametros da lei de diretrizes

or¢amentarias, notadamente no que S€ refere a remuneracio dos superintendentes.




Dai porque, a medida além de ndo possuir amparo legal, no que se refere a

iniciativa, 0 que é de conhecimento notério do vereador, faz com que 0 mesmo seja

natimorto, em razdo do flagrante vicio de iniciativa, j4 que compete a mesa diretora a
iniciativa de proposi¢do de projeto de lei ou resolugdo que frate da fixacdo dos subsidios
dos agentes politicos municipais: vereadores, secretarios municipais e prefeito e vice

prefeito, sempre de uma legislatura para a outra.

Lado outro, no que tange a reducfo de subsidios dos vereadores e do presidente
da cAmara municipal (em Pouso Alegre ndo existe subsidio diferenciado ao Presidente

da Cémara), o vereador também ¢ conhecedor da auséncia de sua iniciativa exclusiva

para tratar da matéria, ja que compete & mesa diretora a gestdio administrativa do

Poder Legislativo, em momento oportuno, conforme disposto na L.O.M.

Dessa forma, no que se refere aos subsidios dos vereadores, (e por analogia dos
demais agentes politicos municipais) se faz imperioso, neste momento, o registro de que
os mesmos sio fixados de uma legislatura para outra, nos termos do artigo 40, IV da

L.O.M, nio cabendo a reducio dos mesmos no curso do mandato. Alids, € o0 que se

manifestou o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, através da consulta n°

969.574:

«F, possivel a redugdo dos subsidios dos vereadores por ato normativo da

respectiva CAmara Municipal, desde que a fixacdio dos subsndlos sela feita numa

legislatura, antes_das elelcoes mumclpals, para Vlgencm na leglslatura seguinte,

conforme art. 29, inciso VI, da Constltulcao da Republica e lurlsprudenua do STF,

bem como observe os principios da razoibilidade e da proporcionalidade”.

Como o vereador, nobre autor do projeto, ndo pode se negar a receber o
subsidio, j4 que é de natureza alimentar, 0 mesmo pode receber e doa-lo a instituigdes
de caridade ou filantrépicas, a seu critério de escolha, 0 que corrobora para este

momento delicado de crise, se assim desejar.

No que tange aos “valores arrecadados com a reducdio dos saldrios, deveréo ser
aplicados na compra de respiradores, equipamentos de protegéo individual, construgdo
de leitos e produtos alimenticios para as familias carentes.”, bem como, § 2° O CRAS
de cada bairro serdio os lugares para que seja realizada a trlagem eo cadastramento das
familias que serdo beneficias com os produtos alimenticios. Insta registrar que tais agdes

interferem na esfera de atuagdo exclusiva do chefe do Poder Executivo, qual seja o




artigo 45, V, VI da LOM dispde que “so de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

V — a criaciio, estruturacio e atribuicdes dos orgios da

administracio pablica municipal”.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a

atividade do Poder Executivo.”

Assim, tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do
Prefeito, os parlamentares exercem uma fungéo de assessoramento ao Executivo, como

ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
" adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboracio e sem for¢a
coativa ou obrigatéria para o Executivo; 0 que no pode €
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéneia e atribuigdio. Usurpando funcdes do Executivo ou

suprimindo atribuicoes  do prefeito, a Clmara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 107 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: " ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QU?Z//
t -‘ g e i iy i\\g




TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal e que versa sobre questio de
patureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-
6/000 - COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO.. MUNICIPIO DE -BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O
R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Minés Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, gin JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376~
05.2015.8.13.0000

"EMENTA: "~ ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E AREAS DE
EXPOSICAO DE  TRABALHOS ARTISTICOS E

ARTESANAIS -  POLITICAS PUBLICAS  DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA

ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE
DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.- Configura-se

invasio direta na competéncia privativa do Chefe do

Executivo, em decorréncia do conteido nuclear do principio -~




da separaciio dos poderes, a edi¢iio de lei de iniciativa do
Poder Legislativo que crie programas e projetos de politicas
piiblicas e sociais, acarretando despesas a Administracio
Municipal." (TJIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.12.122984-
3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da sumula
em 30/04/2014).

E ainda o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO 'DE BELO
HORIZONTE. LEI = MUNICIPAL = N°  10.423/2012.
PROPOSICAO NORMATIVA DE "INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA  LEGISLATIVA  DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS E
SERVICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E. AUTONOMIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
INDICACAO ~ EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORGAMENTARIA. REPRESENTACAO
ACOLHIDA. - A insta’u‘ragﬁo de processo legislaﬁvo relativo
A organizacio e/ou aé -funcionamento da Administracio
Municipal compete, éxclusivamente, éo Chefe do Poder
Executivo. - A inobserv’fiincia das normas constitucionais do
processo legislativo . tem  como conseqiiéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo

produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade

pelo Poder Judicidrio. - A auséncia de indicagio expressa da




contrapartida‘orgamentéria para a criacdo de obrigagdes e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indevida do
Poder Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo,
interferindo em sua autonomia administrativa e financeira.
SUMULA: JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.
(TIMG - Agdio Direta Inconst 1.0000.12.067167-2/000,
Relator(a): Des.(a) Leite Praga , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 13/11/2013, publicagdo da simula em

22/11/2013)

Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, 0 STF — Supremo Tribunal Federal - a utilizaciio das leis

de cunho autorizativo nio pode ser desvirtuada, pois isso traduz_interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

«Q fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nio
lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a
desqualifica pela_raiz” _ (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

“Q desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacio do Direito, gerado pela usurpacio de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia ' reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do"ato legislativo
eventualmente editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Segdo I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do
" Brasil interpretada ¢ legislagéo constitucional , Sdo Paulo, Atlas,

2002, p. 1.098.).




Assim, mesmo eventual sangfo de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do Poder Executivo, nfo ilide a inconstitucionalidade da referida lei. Trata-se de lei

“natimorta” por vicio insanavel.

Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos
legais de ADMISSIBILIDADE, sendo que a questdo de mérito, cabe uUnica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

3- CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se este despacho comtrdrio ao inicio do.processo de
tramitagio do Projeto. Salientando ser facultado ao autor, a interposigdo de recurso

fundamentando, junto & Mesa Diretora, com%ba no contido no artigo 246, §2° do




