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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1064 / 2020

AUTORIZA A CONTRATACAO POR PRAZO
DETERMINADO DE GERENTES DE
SERVICOS DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a contratar pessoal por tempo determinado
para atender, nas condigdes € prazos previstos nesta Lei, ao seguinte programa de sadde governamental:
Programa Satide na Hora — Gerente de Servicos de Saide — CBO 1312-10.

Art. 2° As contratacdes serdo feitas pelo prazo de méximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadas
por uma dnica vez por igual periodo.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operard mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° O profissional contratado como Gerente de Servicos de Saude deverd atender aos seguintes
requisitos:

I - curso superior em alguma das areas da satde, reconhecidas por lei;
II - experiéncia em Atencdo Bésica; €

III — ndo ser integrante das equipes vinculadas 4 Unidade Basica de Satide (UBS) e ou Estratégia de Saude
da Familia (ESFs).

Paragrafo inico. O Gerente de Servicos de Saide deverd cumprir integralmente com todas as atribuicdes
estabelecidas na Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB) e na Portaria 1.°930, de 15 de maio de 2019,
do Ministério da Satde, e em conformidade com as atribuicoes contidas no Anexo II desta Lei.

Art. 5° A Unidade Bésica de Saide (UBS) e ou Estratégia de Sadde da Familia (ESFs) podera contar com
apenas 01 (um) Gerente de Servicos de Saude.

Art. 6° A jornada de trabalho do Gerente de Servicos de Satde, de que trata esta Lei, é de 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 7° A extingiio do contrato temporario podera ocotrer nos seguintes casos:
I — interrupgdo do programa;
II — término do prazo confratual;

III — a pedido do contratado, mediante comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

POl
IV — falta grave cometida pelo contratado;

V — por interesse da administragao publica.

Art. 8° Compete & Secretaria Municipal de Saide planejar, coordenar, supervisionar e controlar 0s
programas e convénios alcancados por esta Lei.

Art. 9° As dotacdes para cobertura orcamentaria das despesas decorrentes desta Lei sdo aquelas
consignadas no orgamento vigente, destinadas especificamente para cobertura das despesas com pessoal.

Art. 10. Revogadas as disposi¢oes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

i Bipal de Pouso Alegre, 27 de fevereiro de 2020.

«Dionisio Pereira
/1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 1.064, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020

Autoriza a contratacdo por prazd .~
determinado de Gerentes de Servigos de
Salde e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promuiga a seguinte lei.

Art. 1 ° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a contratar pessoal por tempo
determinado para atender, nas condi¢bes e prazos previstos nesta Lei, ao seguinte programa
de saude governamental: Programa Satde na Hora — Gerente de Servicos de Saiude — CBO

1312-10.

Art. 2 ° As contratacbes sero feitas pelo prazo de maximo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogadas por uma Unica vez por igual periodo.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operara mediante
processo seletivo simplificado.

Art. 4° O profissional contratado como Gerente de Servicos de Salde devera atender aos
seguintes requisitos:

I - curso superior em alguma das areas da saude, reconhecidas por lei;
Il - experiéncia em Ateng&o Basica; e

Il — ndo ser integrante das equipes vinculadas a Unidade Basica de Saude (UBS) e ou
Estratégia de Salde da Familia (ESFs).

Paragrafo tnico O Gerente de Servicos de Saude devera cumprir integralmente com todas as
atribuicdes estabelecidas na Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB) e na Portaria n.° 930,
de 15 de maio de 2019, do Ministério da Saude, e em conformidade com as atribuicdes
contidas no Anexo il desta Lei.

Art. 5° A Unidade Basica de Satde (UBS) e ou Estratégia de Saude da Familia (ESFs) podera
contar com apenas 01 (um) Gerente de Servigos de Salde.

Art. 6° A jornada de trabalho do Gerente de Servigos de Saude, de que trata esta Lei, é de 40
(quarenta) horas semanais.

Art. 7° A extingao do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:
| — interrupgéo do programa;
Il — término do prazo contratual;

Il — a pedido do contratado, mediante comunicagdo prévia, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

IV - falta grave cometida pelo contratado;
V — por interesse da administragao publica.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Saude planejar, coordenar, supervisionar € controlar
0s programas e convénios alcangados por esta Lei.

Rua dos Carijds, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Art. 9° As dotagbes para cobertura orgamentaria das despesas decorrentes desta Lei Eers Uf}j
aquelas consignadas no orgamento vigente, destinadas especificamente para cobertura {dgs
despesas com pessoal. 4

Art. 10 Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Pouso Alegre / MG, 06 de fevereiro de 2020.
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RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
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ANEXO |

Tabela Salarial, de Vagas e Carga Horaria

CARGO GERENTE DE SERVICOS DE SAUDE - CBO 1312-10
TOTAL VAGAS 06 Vagas

CARGA 40 Horas semanais

HORARIA

VENCIMENTOS | R$2.852,00

Rua dos Carijos, 45 - Gentro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Prefaitura Municipal
de Pouso Alegre

ANEXO i

S#o atribuicdes do Gerente de Servigos de Saude:

| - Conhecer e divulgar, junto aos demais profissionais, as diretrizes e normas que incidem
sobre a Atencdo Basica em ambito municipal, com énfase na Politica Nacional de Atencao
Basica, de modo a orientar a organizag&o do processo de trabalho na UBS;

Il - Participar e orientar o processo de territorializagao, diagnostico situacional, planejamento e
programacdo das equipes, avaliando resultados e propondo estratégias para o alcance de
metas de satde, junto aos demais profissionais;

ll - Acompanhar, orientar e monitorar os processos de trabalho das equipes que atuam na
Atencao Basica sob sua geréncia, contribuindo para implementac&o de politicas, estratégias e
programas de satde, bem como para a mediagéo de conflitos e resolugdo de problemas;

IV - Mitigar a cultura na qual as equipes, incluindo profissionais envolvidos no cuidado e
gestores assumem responsabilidades pela sua propria seguranga de seus colegas, pacientes e
familiares, encorajando a identificacéo, a notificacdo e a resolugéo dos problemas relacionados

a seguranga;

V - Assegurar a adequada alimentacéo de dados nos sistemas de informacdo da Ateng&o
Basica vigente, por parte dos profissionais, verificando sua consisténcia, estimulando a
utilizagéo para andlise e planejamento das acdes, e divulgando os resultados obtidos;

VI - Estimular o vinculo entre os profissionais favorecendo o trabalho em equipe;

VII - Potencializar a utilizagao de recursos fisicos, tecnoldgicos e equipamentos existentes na
UBS, apoiando os processos de cuidado a partir da orientacéo a equipe sobre a correta;
utilizagao desses recursos;

VIl - Qualificar a gestéo da infraestrutura e dos insumos (manutengao, logistica dos materiais,
ambiéncia da UBS), zelando pelo bom uso dos recursos e evitando o desabastecimento;

IX - Representar o servico sob sua geréncia em todas as instancias necessarias e articular com
demais atores da gestdo e do territorio com vistas a qualificagéo do trabalho e da atengéo a
satde realizada na UBS;

X - Conhecer a Redes de Atencdo a Saude, participar e fomentar a participacéo dos
profissionais na organizagéo dos fluxos de usuarios, com base em protocolos, diretrizes
clinicas e terapéuticas, apoiando a referéncia e contrarreferéncia entre equipes que atuam na
Atencdo Basica e nos diferentes pontos de atencdo, com garantia de encaminhamentos

responsaveis;

XI - Conhecer a rede de servicos e equipamentos sociais do territorio, e estimular a atuacéo
intersetorial, com ateng&o diferenciada para as vulnerabilidades existentes no tefritorio;

X1l - Identificar as necessidades de formag&o/qualificagéo dos profissionais em conjunto com a
equipe, visando melhorias no processo de trabalho, na qualidade e resolutividade da atencao,
e promover a Educagdo Permanente, seja mobilizando saberes na propria UBS, ou com

parceiros;

X1l - Desenvolver gestao participativa e estimular a participac&o dos profissionais e usuarios
em instancias de controle social;

XIV - Tomar as providéncias cabiveis no menor prazo possivel quanto a ocorréncias que
interfiram no funcionamento da unidade; e /]

XV - Exercer outras atribuices que lhe sejam designadas pelo gestor municipal, de acordo
com suas competéncias.

Tel.: 35 3449-4028 3449-4021
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores
Excelentissima Senhora Vereadora

Ref.: Projeto de Lei n® 1.064/2020.

Submeto & apreciagdo desta Colenda Casa de Leis o presente projeto de lei que tem a
finalidade de autorizar a contratacdo de pessoal por tempo determinado como Gerente de
Servico de Saude para atender o programa de satde governamental — Saude na Hora.

Os profissionais iréo administrar as unidades, garantindo maior organizagdo do servico e, com
isso, maior acesso e qualificagdo do atendimento ao cidaddo que procura o Sistema Unico de
Saude (SUS).

E de se destacar atuacdo do gerente é necessaria para a rotina do atendimento nas unidades.
As funcdes que serdo atribuidas aos gerentes, por vezes, eram realizadas por profissionais que
integram as equipes assistenciais ou que tinham outras funcdes estratégicas na unidade. E,
com isso, acabavam deixando seu posto para realizar outras tarefas. Agora, com o gerente,
todos os profissionais de salde poderao se dedicar na plenitude as atribuigdes inerentes aos

seus cargos.

A fungéo do Gerente de Servicos de Saude é se dedicar, exclusivamente, & administragcéo e
planejamento do dia a dia das unidades de saude, garantindo a gest&o e organizagdo de todo o

processo de trabalho das equipes, otimizando os fluxos de atendimento ao cidadao.

Sublinha-se, por oportuno, que se observaram as regras gerais e garantidoras dispostas na
Portaria de Consolidacdo n° 6, de 28 de setembro de 2017, com redagéo dada pela PRT
GM/MS n° 1808, de 28 de junho de 2018 e PRT GM/MS n.° 930, de 15 de maio de 2019, do
Ministério da Saude, a qual consolida as normas para financiamento e a transferéncia de
recursos federais para agdes e servicos da saude, sendo que com a ades&o dessa
municipalidade ao Programa “Saude na Hora”, havera incentivo financeiro para custeio dos

profissionais em tela.

Ao fim e ao cabo busca-se dar efetividade ao pleno atendimento ao interesse publico primario — [‘
Saude — através da reorientacio ao processo de trabalho com finalidade de aprofundar os

Rua dos Carijds, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 ’
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principios, diretrizes e fundaméntos da atenc&o a salde basica, de ampliar a resolutividade 4
70

impacto na situagdo de salde das pessoas.

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com

assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

Pouso Alegre / MG, 06 de fevereiro de 2020.

et

4
RAFAEL TADEU SIMOES
“Prefeito Municipal

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021



Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de fevereiro de 2020.

PARECER JURIDICO AOQ SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
1.064/2020.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

analisa-se os aspectos legais do Substitutive ao Projeto de Lei n°® 1.064/2020, de autoria

do Chefe do Poder Executivo que, “Autoriza a contratacio por prazo determinado de

gerentes de servicos de satide e d4 outras providéncias”

De acordo com o referido projeto, nos termos descritos no artigo primeiro, o
Chefe do Poder Executivo solicita autorizagfo legislativa para contratar pessoal por
tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta lei, ao seguinte programa de
saiide governamental: Programa Satide na Hora — gerente de servigos de satde — CBO

1312-10.

O artigo segundo determina que as contratagSes seréio feitas, observando o prazo
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por uma Unica vez por igual
periodo. O artigo terceiro registra que o recrutamento de pessoal a ser contratado nos

termos desta lei, se operard mediante processo seletivo simplificado. O artigo quarto




estabelece que o profissional contratado como gerente de servicos de saude devera
atender aos seguintes requisitos: I- curso superior em alguma das areas da satde
reconhecidas por lei; II- experiéncia em aten¢do basica e III- ndo ser integrante das
equipes vinculadas a Unidade Basica de Saude (UBS) e ou Estratégia de Saude da
Familia (ESFs). Parégrafo unico — O gerente de servicos de saide devera cumprir
integralmente com todas as atribui¢des estabelecidas na politica nacional de atengdo
bésica (PNAB) e na portaria n® 930, de 15 de maio de 2019, do Ministério da Saude, ¢

em conformidade com as atribuicdes contidas no anexo II desta Lei.

O artigo quinto aduz que a unidade bésica de satide (UBS) e ou estratégia de
satde da familia (ESFs) podera contar com apenas 01 (um) gerente de servigos de saude.
O artigo sexto define que a jornada de trabalho do gerente de servigos de saude, de que
trata esta Lei, é de 40 (quarenta) horas semanais. O artigo sétimo dispbe que a extingdo
do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos: I — interrup¢ao do programa,
11 — término do prazo contratual, IIl — a pedido do contratado, mediante comunicagdo
prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, IV — falta grave cometida pelo

contratado, V- por interesse da administragdo publica.

O artigo oitavo ressalta que compete 3 secretaria municipal de saude planejar,
coordenar, supervisionar e controlar os programas € convénios alcancados por esta Lei. O
artigo nono dispde que a as dotagdes para cobertura orcamentaria das despesas
decorrentes desta lei, sdo aquelas consignadas e destinadas especificamente para

cobertura das despesas com pessoal

O artigo dez aduz determina que revogadas as disposi¢bes em contrério, esta lei

entra em vigor na data de sua publicagdo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA



Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos
aspectos legais de tramitagdo, sendo que a questdo de mérito, cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

Pois bem, a Constituicdo da Repiblica dispde em seu artigo 37, IX, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o caso), estabelecerd os casos de
contratacio para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da Constitui¢io Federal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa toada, a Lei Orginica Municipal de Pouso Alegre estabelece, em seu
artigo 108 que: “A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado,
para atender necessidades tempordria de excepcional interesse publico”.

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirelles, "s6 o administrador, em contato
com a redlidade, estd em condicbes de bem apreciar os motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com
Jjustica e acerto. S6 os érgdos executivos é que estdo, em muitos casos, em condigdes de
sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que ndo convém ao interesse
coletivo”.

E importante, por outro lado, estabelecer-se o conceito juridico de “necessidade

tempordria” ¢ “excepcional interesse publico”, para o fim das contratagdes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legais citados.

Segundo a professora ¢ Ministra do STF Carmem Licia Antunes Rocha,
temporario é “.. aquilo que tem duragdo prevista no tempo, o que ndo tende a duragdo
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como uma condig¢do que indica ser

3



passageira a situagdo, pelo que o desempenho da fungdo, pelo menos pelo contratado,
tem o conddo de ser precdrio.A necessidade que impde o comportamento hd de ser
tempordria, segundo os termos constitucionalmente tracados. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho ndo seja tempordria, que ela até tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que Sse enconire, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicdvel a hipdtese constitucionalmente manifestada pela
expressdo “necessidade tempordria”.Quer-se, entio, dizer que a necessidade das
funcbes é continua, mas aquela que determina a forma especial de designacio de
alguém para desempenhd-las sem o concurso e mediante contrata¢io é tempordria.
(..). A necessidade é tempordria quanto a forma de indicacdo do servidor para
desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que é permanente.” (sic)

E continua a ilustrada autora: “Também de importdncia capital nessa matéria é o
esclarecimento do que venha a ser considerado, juridicamente, “excepcional interesse
publico” Excepcional ¢ palavra que contém mais de um significado, podendo ser assim
considerado o que & alheio, singular, estranho, ou o que ¢ impar, irrepetido, fora do
ordinario. Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser excepcional o
interesse publico em razdo de sua natureza singular, impar, extraordinaria, ou em razdo
de sua forma de prestagdo, que, por ter de ser continua e implicar prestacéo
imprescindivel, tem cunhada uma situagdio de excepcional interesse na contratagéo. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse pode corresponder a contratagdo ou ao
objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o interesse seja regular, a situagdo comum, mas
advém uma circunstdncia que impde uma contratagdo tempordria. Eo que se dd quando
hd vacdncia de cargo de magistério antes de novo concurso para prover o cargo vago ou
se tem o afastamento tempordrio do titular do cargo em razdo de doenga ou licenga para
estudo, etc. (..) Hd, entdo, a excepcionalidade do interesse piiblico determinante da
contratacdo. A necessidade da contrata¢do é tempordria, e o interesse é excepcional
para que ocorra o desempenho da fungdo naquela especial condigdo.” (Principios
Constitucionais dos Servidores Piiblicos, Ed. Saraiva, 1999, pags. 242, 244/245).

E, segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Melo: “...quem exerce fungdo
administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade. ”(Curso de Direito Administrativo, 17* ed., Malheiros, pag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobre o assunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professor José Afonso da Silva:



“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico”. Essa é uma forma de prestagdo de servigo publico
diferente do exercicio em cargo, de emprego e de fungdo. O contratado é
assim um prestacionista de servicos tempordrios.Que lei? Entendemos que
serd a lei da entidade contratante: lei federal, estadual. Do distrito federal
ou municipal, de acordo com as regras de competéncia federativa’.
(Comentario Contextual & Constituigéo — 8* Ed. p. 345).

No mesmo giro, o professor José dos Santos Carvalho Filho, ensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso puiblico também é inexigivel para
o recrutamento de servidores tempordrios. Aqui a dispensa se baseia em
razdes logicas, sobretudo as que levam em conla a determinabilidade do
prazo de contratagdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da
situagdo de interesse publico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, IX,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 14* ed. R.J.: Lamen Juris. 2005.

p. 505)

No caso em aprego a contratagio tempordria tem por objetivo, a contratagéo
através de processo seletivo simplificado, de profissionais de satide qualificados, com
jornada de 40 horas semanais, para atender ao programa de saude governamental
denominado: Programa Saude na Hora, nos termos devidamente descritos no corpo do

PL e na justificativa.

Assim, nos termos da L.O.M. (art. 45, I ¢/c 69, XIII), no que tange a0s aspectos
legais de tramitago, resta clara a competéncia privativa do Prefeito, para iniciativa do
projeto de lei em tela, motivo pelo qual do ponto de vista formal, o presente Projeto de

Lei preenche os requisitos necessarios a sua regular tramitagdo.

QUORUM



Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou
“declaracdo” de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido
Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto

financeiro”.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagéo do

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.064/2020, para ser para ser submetido a analise das

‘Comissoes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que
o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o

modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 14 DE 2020
RELATORIO

A Comissio de Legislagio, Justica e Redag8o da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuigdes legais para exame do SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI
1064/2020, QUE AUTORIZA A CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO DE
GERENTES DE SERVICOS DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67¢ segumtes, do Reglmento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica do Mumc:lpal sdo atribui¢tes das Comissdes Permanentes 0 estudo e
a emissdo de parecer acerca das proposu;oes que Ihe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as

proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal
a contratar por tempo determinado iparjd atender, as condigbes e prazos previstos neste Lei, para tal

programa de satide governamental — Satde na Hora, para criar o cargo de Gerente de Servigos de Satde.

No caso em aprego a contratagdo tempordria tem por objetivo, a contratacdo através de processo
seletivo simplificado, de proﬁss1ona1s de satide qualificados, com jornada de 40 horas semanais, para

atender ao programa de saude governamental dencrnmado Programa Satde na Hora

A funcgio do Gerente de Servigos de Satde ¢ se dedicar, exclusivamente, & administragdo €
planejamento do dia a dia das unidades de saude, garantindo a gestdo ¢ a organizagéo de todo o processo

de trabalho das equipes, otimizando, assim, o fluxo nos atendimentos ao cidadéo.




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

_ Gabinete Parlamentar

O Gerente de Servicos de Satide deverd cumprir integralmente com todas as atribui¢des

estabelecidas na politica nacional de atengdo basica (PNAB) e na portaria n° 930, de 15 de maio de 2019,

do Ministério da Saude.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap0s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL
a tramitagdo do Substitutivo N° 01 ao Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados

obstaculos legais & tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o ao Substitutivo N° 01 ao Projeto de Lei n°® 1064/2020

cumpriu as condi¢des legais no que tange 4 competéncia e a iniciativa.

. CONCLUSAO

Ap6s andlise do presente ao Substitutivo N° 01 ao Projeto de Lei n° 1064/2020, a Comisséo

verificou que a proposta' se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissﬁo de Legislagdo, Justica e Redagdio EXARA PARECER
FAVORAVEL a tramitaco do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio

desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 18 de fév‘é‘reir»(‘)de 2020.

| /4%*! '
Dionisio Ailton Pereira
¢ Relator




linas Gerais -

Pouso Alegre, 11 de fevereiro de 2020.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRA CAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)
RELATORIO

A Comissio de Administragdo Financeira e Orcamentéria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigOes legais para exame do Substitutivo ao Projeto de Lei N’
1064/2020 Que autoriza a contratagdo por prazo determinado de gerentes de servigos de salide e da

outras providéncias, nos termos reglmentals

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELAT ORIA

Conforme 0 artlgo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgamca do Mumc1pa1 s&o atrlbulc;oes das COI’m::SO&S Pelmanemes oestudo e
a emisséo de parecer acerca das proposicdes que Ihe sdo apresentadas e aesta Cummao Perman@me de
Administracio Fmancelra e Orc;amentarla cabe especificamente, nos termos d0 art]go 69, do Regimento
Interno, examinar as proposu;oes referentes as materlas desta natureza que trata este referido Projeto de
Lei. '

Esta Comissio de Admmlstrag:ao Financeira e Or«;amentarla verlficou que o referido
substitutivo ao projeto de lei visa a contragao de pessoal nas condlgoes e prazus previstos na lei € no

Anexo I para o programa de saade govemamental denommado “Saude na Hora.”

Por sua vez, 0 Departamento Juridico desta Casa, apos anahse emmu o parecer FAV ORAVEL

3 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo

O Relator da Comissiio Permanente de Admimstragao Financeira e Orcamentaria, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAM TAL/AO DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 1064/2020.

Vereador Leandro Morais A% eread"éf““ dfdel Abolafio
Presidente Secretario




PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAQ
ANIMAL

RELATORIO:

A Comissdo de Satide, Meio Ambiente ¢ Protecdio Animal da Camara Municipal
de Pouso Alegre- MG, no uso de suas atribui(;,(”)es» legais, em analise ao.
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 106420 QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO DE GERENTES DE
SERVICOS DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. A Comisséo,
cumprido o0s regliléres procedimentos, emite o respectivo parecer € voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das ComissGes
Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe séo
apresentadas e, a esta Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal, cabe
especificamente, nos termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as
proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1064/2020 tem
por finalidade, contratar por tempo determinado pessoal para atender o programa
governamental Satide na Hora. As contratagdes serdo feitas, observando o prazo

méximo de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado por uma Unica yez por igual

-

periodo.




O Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu parecer favoravel a

tramitagfio ao projeto em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estéo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

0o Relator da Comlssao Permanente de Satide, Meio Amblente e Protegdo
Animal, apo6s anahse, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1064/2020 '

Pouso Alegre, 17 de fevereiro de 2020. |

e i ‘/’ 8 R
Vereador Adtiano da Farmacia

Relator
f,_\ P w[ a_

Vereado Arlindo da Motta Vereador Campanha
Presidente Secretario
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(Parecer 19/2020)
Pouso Alegre, 11 de fevereiro de 2020.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)
RELATORIO

A Comissdo de Admmlstragao Publica da Camara Mummpal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribuicSes legais para exame do Substitutive ac Projeto de Lei N° 1064/2020
Autoriza a contratagdo por prazo determmado de gerentes de servn;os de sande e da outras

prowdenc:ias Ao final emite o respectwo parecer € voto, nos terrnos regimentals

ZFUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme 0 artlgo 67¢ segulntes do Regimento Interno desta Casa combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgamca do Municipal, sfo atrlbulgoes das Comissdes
Permanentes o estudo ¢ 2 emissio de parecer acerca das pmposn;oes que lhe sfo apresentadas
e, a4 esta Comissdo de Administragio Publica cabe espemﬁcamente nos termos do artigo 70, do
Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matenas desta natureza que trata este

referido Projeto de Lei.

A comissio de Administragio Publica apds andlise e discussdo verificou que o referido
projeto de lei trata de programa de satide, com a contratagfio de gerentes para servigos de saude

dentro do referido programa de satde governamental.

A contratagao sera pelo prazo de 12 meses prorrogavel uma Ginica vez, sendo que suas

atuagoes serfio cientre outras de acompanhar, orientar, realizar planejamentos € programagéo de

o,

equipes, propondo estratégias e avaliando resultados.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer

FAVORAVEL a tramitacio do Projeto de Lei em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer, cujos termos estdo devidamente

apresentados.

CONCLUSAQ

O Relator da Comisso Permanente de Admlmstrac;ao Ptblica, feita a analise, EXARA
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE

LEI N° 1064/2020.

Presidente

Vereador Lea.ndro Morals

Relator

Vereador Oliveira

Secretario

§
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. Camara Municipal de Pouso Alegr:
2 Estado de Minas Gerais

(F-C Assessoria Juridica

F-C Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo

F-C Comiss&o de Ordem Social

F-C Comisséo de Administragéo Publica

F-C Comissao de Administragéo Financeira e Orgcamentaria

F-C Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa
F-C Comissao de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal

F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

} PROJETO DE LEIN® 1064 /2020
As Comissdes, em 11/02/2020
ASSUNTO: CRIA, NA FORMA DO ART. 37, V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL, 0 CARGO DE GERENTE DE SERVICOS DE
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Quoérum:
(X) Maioria Simples

( ) Maioria Absoluta

() Maioria Qualificada

Anotagbes: Qb\i Thve & Of ag ?L 1064 / Ao awmﬁw(@ o
"§eg,>g\j MQ{A(V\W@“ duo 41]02] 20204, apend: mo. Sumis Gl
o 2%l02120 i

12 Votagio 22 Votagédo Unica Votagado
Proposigao: Proposigao: Proposigéo:
Por votos | Por votos | Por votos
em / / em / / em / /
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Cria, na forma do art. 37, V, da Constituicds—""

da Republica Federativa do Brasil, o cargo
de Gerente de Servicos de Saude e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei.

Art. 1 ° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a contratar pessoal por tempo
determinado para atender, nas condi¢cbes e prazos previstos nesta Lei e no Anexo |, ao
seguinte programa de satde governamental:

| — Programa Satde na Hora — Gerente de Servigos de Saude - CBO 1312-10.

Art. 2 ° As contratagdes serdo feitas pelo prazo de maximo de 12 (meses), podendo ser
prorrogado por uma unica vez por igual periodo.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei, se operara mediante
processo seletivo simplificado.

Art. 4° O cargo de Gerente de Servicos de Saude, sera exercido por profissional que atenda
aos seguintes requisitos:

| - curso superior em alguma das areas da salde, reconhecidas por lei;
Il - experiéncia em Atenc&o Basica; e

Il — ndo ser integrante das equipes vinculadas a Unidade Basica de Saude (UBS) e ou
Estratégia de Saude da Familia (ESFs).

Paragrafo Gnico O gerente de Servigos de Saude devera cumprir integralmente com todas as
atribuicbes estabelecidas para o cargo na Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) e da
Portaria n.° 930, de 15 de maio de 2019, do Ministério da Satde, e em conformidade com as
atribuicdes contidas no Anexo Il.

Art. 4° A Unidade Basica de Satde (UBS) e ou Estratégia de Saude da Familia (ESFs), podera
contar com apenas 01 (um) gerente de Servicos de Saude.

Art. 5° A jornada de trabalho do cargo de Gerente de Servicos de Saude, de que trata esta Lei
é de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° A extingdo do contrato temporario, podera ocorrer nos seguintes casos:
| — interrupcéo do programa;
Il — término do prazo contratual;

Il — a pedido do contratado, mediante comunicacéo prévia, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

IV — falta grave cometida pelo contratado;
V — por interesse da administracao publica.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Saude, planejar, coordenar, supervisionar e
controlar os programas e convénios alcangados por esta Lel.

nua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021
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Art. 7° As dotacdes para cobertura orgamentaria das despesas decorrentes desta Lei s&o, - 5

aquelas consignadas no orgamento vigente, destinadas especificamente para cobertura das
despesas com pessoal.

Art. 8° O Anexo | e a tabela salarial nela disposta fazem parte integrante desta Lei.

Art. 8° O Anexo |l estabelece o cumprimento integralmente com todas as atribuigbes
estabelecidas para o cargo na Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB) e da Portaria n.°
930, de 15 de maio de 2019, do Ministério da Salde.

Art. 9° Revogadas as disposigées em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Pouso Alegre / MG, 06 de fevereiro de 2020.

ot Muricipel

! hefe de inete

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021




: . - Chefia de
Prefeitura Municipal Gabinete
de Pouso Alegre

ANEXO |

Requisitos e condi¢des para preenchimentos das Vagas dos Programas e Con

CARGO GERENTE DE SERVICOS DE SAUDE - CBO 1312-10
TOTAL VAGAS 06 Vagas

CARGA 40 Horas semanais

HORARIA

VENCIMENTOS | R$2.852,00

Tol.: 35 3440-4028 3449-4021 A
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ANEXO I =
Sao atribuicdes do Cargo de Gerente de Servigos de Saude:

| - Conhecer e divulgar, junto aos demais profissionais, as diretrizes e normas que incidem=—
sobre a Atengdo Basica em ambito municipal, com énfase na Politica Nacional de Atengéo
Basica, de modo a orientar a organizag&o do processo de trabalho na UBS;

Il - Participar e orientar o processo de territorializacéo, diagnostico situacional, planejamento e
programag&o das equipes, avaliando resultados e propondo estratégias para o alcance de
metas de saude, junto aos demais profissionais;

il - Acompanhar, orientar € monitorar 0os processos de trabalho das equipes que atuam na
Atencio Basica sob sua geréncia, contribuindo para implementac&o de politicas, estratégias e
programas de saude, bem como para a mediac&o de conflitos e resolugéo de problemas;

IV - Mitigar a cultura na qual as equipes, incluindo profissionais envolvidos no cuidado e
gestores assumem responsabilidades pela sua propria seguranca de seus colegas, pacientes e
familiares, encorajando a identificacdo, a notificacéo e a resolucéo dos problemas relacionados

a seguranga;

V - Assegurar a adequada alimentag&o de dados nos sistemas de informacgéo da Atengéo
Basica vigente, por parte dos profissionais, verificando sua consisténcia, estimulando a
utilizacao para andlise e planejamento das agoes, & divulgando os resultados obtidos;

VI - Estimular o vinculo entre os profissionais favorecendo o trabalho em equipe;

VIl - Potencializar a utilizagéo de recursos fisicos, tecnolégicos e equipamentos existentes na
UBS, apoiando os processos de cuidado a partir da orientagdo a equipe sobre a correta;
utilizacdo desses recursos;

VIl - Qualificar a gestéo da infraestrutura e dos insumos (manutencio, logistica dos materiais,
ambiéncia da UBS), zelando pelo bom uso dos recursos e evitando o desabastecimento;

IX - Representar o servico sob sua geréncia em todas as instancias necessarias e articular com
demais atores da gest&o e do territorio com vistas & qualificacdo do trabalho e da atencao a
saude realizada na UBS;

X - Conhecer a Redes de Atencdo & Salde, participar e fomentar a participacéo dos
profissionais na organizacao dos fluxos de usuarios, com base em protocolos, diretrizes
clinicas e terapéuticas, apoiando a referéncia e contrarreferéncia entre equipes que atuam na
Atencdo Basica e nos diferentes pontos de atengdo, com garantia de encaminhamentos

responsaveis;

X| - Conhecer a rede de servigos e equipamentos sociais do territorio, e estimular a atuagéo
intersetorial, com atengo diferenciada para as vulnerabilidades existentes no territorio;

XIl - Identificar as necessidades de formacao/qualificacao dos profissionais em conjunto com a
equipe, visando melhorias no processo de trabalho, na qualidade e resolutividade da atencao,
e promover a Educacao Permanente, seja mobilizando saberes na propria UBS, ou com

parceiros;

XIll - Desenvolver gestdo participativa e estimular a participag@o dos profissionais e usuarios
em instancias de controle social;

XIV - Tomar as providéncias cabiveis no menor prazo possivel quanto a ocorréncias que
interfiram no funcionamento da unidade; e

XV - Exercer outras atribuicdes que lhe sejam designadas pelo gestor municipal, de acordo
com suas competéncias.

Rua dos Carijods, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 fﬁ'«;\
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021 /j/"‘),



de Pouso Alegre

JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores
Excelentissima Senhora Vereadora

Ref.: Projeto de Lei n°® 1.064/2020.

Submeto a apreciacdo desta Colenda Casa de lLeis, 0 presente projeto de lei que tem a
finalidade contratar pessoal por tempo determinado para atender o programa de saude
governamental — Satde na Hora, para criar o cargo de Gerente de Servicos de Salde.

Os profissionais irdo administrar as unidades, garantindo maior organizag&o do servico e, com
isso, maior acesso e qualificagdo do atendimento ao cidadao que procura o Sistema Unico de
Salide (SUS).

E de se destacar atuacdo do gerente é necesséria para a rotina do atendimento nas unidades.
As fungdes que serdo atribuidas aos gerentes, por vezes, eram realizadas por profissionais que
integram as equipes assistenciais ou que tinham outras funcdes estratégicas na unidade. E,
com isso, acabavam deixando seu posto para realizar outras tarefas. Agora, com o gerente,
todos os profissionais de salide poderdo se dedicar na plenitude as atribuicbes inerentes aos

seus cargos.

A fungéo do Gerente de Servigos de Saude é se dedicar, exclusivamente, & administracao e
planejamento do dia a dia das unidades de saude, garantindo a gestdo e organizagao de todo o

processo de trabalho das equipes, otimizando os fluxos de atendimento ao cidad&o.

Sublinha-se, por oportuno, que se observaram as regras gerais e garantidoras dispostas na
Portaria de Consolidacdo n° 6, de 28 de setembro de 2017, com redagio dada pela PRT
GM/MS n° 1808, de 28 de junho de 2018 e PRT GM/MS n.° 930, de 15 de maio de 2019, do
Ministério da Saude, a qual consolida as normas para financiamento e a transferéncia de
recursos federais para agbes e servicos da saude, sendo que com a ades&o dessa
municipalidade ao Programa “Saude na Hora”, havera incentivo financeiro para custeio dos

profissionais em tela.

Ao fim e ao cabo busca-se dar efetividade ao pleno atendimento ao interesse publico primario —
Saude — através da reorientago ao processo de trabalho com finalidade de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da atencao & sadde basica, de ampliar a resolutividade e

impacto na situagéo de saude das pessoas.

Prefeitura 'Mur)iéipa'l - %gegﬁg[g
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de Pouso Alegre , Gabinete

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores > X

O
=< [
assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura. § s Ofo ‘3‘%
< 71
w9 2

Pouso Alegre / MG, 06 de fevereiro de 2020.

S,

T
RAFAEL TADEU SIMOES
\, Prefeito Municipal ,

Jose DiSEALIvA

hefe de Gabip€

mua dos Carijds, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

Impacto Or¢gamentario Financeiro

Projeto de Lei n° 1.064 de 06 de Fevereiro de 2020
Fonte: 02.011.0010.0122.0002.2151.3319004000000000000.1023000

Contratagao

Estimativa do impacto orgamentério-financeiro (art. 16, |, LC n°® 101/2000):

Exercicio 2020: 0,2303%
Exercicio 2021: 0,2303%
Exercicio 2022: Nao se aplica.

Secretario de Administragdo e Finangas

Tendo analisado o objeto em epigrafe, constatamos que ele tem adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢camentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias deste Municipio (art. 16, 11, LC n° 101/2000).

Pouso Alegre, 06 de Fevereiro de 2020.

ar da Silva Tavares
ario de Administragéo e Finangas



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

Impacto Or¢camentario Financeiro
Projeto de Lei n° 1.064 de 06 de Fevereiro de 2020
Fonte: 02.014.0004.0122.0001.2076.3339046000000000000.1001001

Cartdo Alimentacao

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 16, |, LC n°® 101/2000):

Exercicio 2020: 0,0105%
Exercicio 2021: 0,0105%
Exercicio 2022: Nao se aplica.

Julig"César da Silva Tavares
etario de Administragéo e Finangas

Tendo analisado o objeto em epigrafe, constatamos que ele tem adequagdo or¢gamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias deste Municipio (art. 186, 1l, LC n® 101/2000).

Pouso Alegre, 06 de Fevereiro de 2020.

Secrétario de Administragédo e Finangas



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

impacto Orgamentario Financeiro
Projeto de Lei n° 1.064 de 06 de Fevereiro de 2020
Fonte: 002.011.0010.0122.0002.2151.331 9113000000000000.1023000

Obrigacdes Patronais

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 16, |, LC n° 101/2000):

Exercicio 2020: 0,0915%
Exercicio 2021: 0,0915%
Exercicio 2022: N&o se aplica.

-¢ésar da Silva Tavares
tario de Administracdo e Finangas

do analisado o objeto em epigrafe, constatamos que ele tem adequacgéo orgamentaria e
al e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei

© 101/2000).

Ten
financeira com a Lei Orcamentaria Anu
de Diretrizes Orcamentarias deste Municipio (art. 16,11, LC n

Pouso Alegre, 06 de Fevereiro de 2020.

i¢’César da Silva Tavares
retario de Administracéo e Finangas



Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de fevereiro de 2020.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 1.064/2020.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

analisa-se os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.064/2020, de autoria do Chefe do

Poder Executivo que, “Autoriza a contratacao por prazo determinado de gerentes de

servicos de saide e di outras providéncias”

De acordo com o referido projeto, nos termos descritos no artigo primeiro, 0
Chefe do Poder Executivo solicita autorizacio legislativa para contratar pessoal por
tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta lei, ao seguinte programa de
satide governamental: Programa Satide na Hora — gerente de servicos de saide — CBO

1312-10.

O artigo segundo determina que as contratagdes serao feitas, observando o prazo
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por uma Unica vez por igual
periodo. O artigo terceiro registra que o recrutamento de pessoal a ser contratado nos
termos desta lei, se operard mediante processo seletivo simplificado. O artigo quarto

estabelece que o profissional contratado como gerente de servicos de saide deverd
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atender aos seguintes requisitos: I- curso superior em alguma das areas da sadide
reconhecidas por lei; II- experiéncia em aten¢do bésica e III- ndo ser integrante das
equipes vinculadas & Unidade Bésica de Saide (UBS) e ou Estratégia de Saude da
Familia (ESFs). Paragrafo dnico — O gerente de servicos de satde devera cumprir
integralmente com todas as atribui¢des estabelecidas na politica nacional de atencdo
basica (PNAB) e na portaria n° 930, de 15 de maio de 2019, do Ministério da Saudde, e

em conformidade com as atribui¢des contidas no anexo II desta Lei.

O artigo quinto aduz que a unidade basica de satide (UBS) e ou estratégia de
satide da familia (ESFs) poder4 contar com apenas 01 (um) gerente de servigos de satde.
O artigo sexto define que a jornada de trabalho do gerente de servigos de satde, de que
trata esta Lei, é de 40 (quarenta) horas semanais. O artigo sétimo dispde que a extingdo
do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos: I — interrup¢do do programa,
II — término do prazo contratual, IIl — a pedido do contratado, mediante comunicagao
prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, IV — falta grave cometida pelo

contratado, V- por interesse da administracdo publica.

O artigo oitavo ressalta que compete a secretaria municipal de saude planejar,
coordenar, supervisionar e controlar os programas e convénios alcangados por esta Lei. O
artigo nono dispde que a as dotacbes para cobertura org¢amentaria das despesas
decorrentes desta lei, sio aquelas consignadas e destinadas especificamente para

cobertura das despesas com pessoal

O artigo dez aduz determina que revogadas as disposicdes em contrario, esta lei

entra em vigor na data de sua publicagéo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos
2



aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questio de mérito, cabe tnica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

Pois bem, a Constituicio da Repiiblica dispde em seu artigo 37, IX, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o caso), estabelecerd os casos de
contratacdo para atendimento de necessidade temporiria de excepcional interesse

publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da Constitui¢ao Federal ofertou competéncia

a0 municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa toada, a Lei Organica Municipal de Pouso Alegre estabelece, em seu
artigo 108 que: “A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado,
para atender necessidades tempordria de excepcional interesse ptiblico”.

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirelles, "sé o administrador, em contato
com a realidade, estd em condi¢oes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover con
justica e acerto. SO 0s 0rgaos executivos € que estdo, em muitos casos, em condigdes de
sentir e decidir administrativamente 0 que convém e o que ndo convém ao interesse
coletivo™.

E importante, por outro lado, estabelecer-se o conceito juridico de “necessidade

tempordria’ e “excepcional interesse piiblico”, para o fim das contratagdes a que s€

referem os dispositivos constitucionais € legais citados.

Segundo a professora € Ministra do STF Carmem Licia Antunes Rocha,
temporario é “... aquilo que tem duragdo prevista no tempo, 0 que ndo tende a duragdo
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade poe-se como uma condi¢do que indica ser
passageira a situagdo, pelo que o desempenho da fungdo, pelo menos pelo contratado,
tem o conddo de ser precdrio.A necessidade que impde o comportamento hd de ser



tempordria, segundo os termos constitucionalmente tragados. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho ndo seja tempordria, que ela até tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que se encontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicdvel a hipdtese constitucionalmente manifestada pela
expressdo “necessidade tempordria”.Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das
fungdes é continua, mas aquela que determina a forma especial de designagdo de
alguém para desempenhd-las sem o concurso e mediante contratacdo é tempordria.
(...). A necessidade é tempordria quanto a forma de indicagdo do servidor para
desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que é permanente.” (Sic)

E continua a ilustrada autora: “Também de importdncia capital nessa matéria € o
esclarecimento do que venha a ser considerado, juridicamente, “excepcional interesse
piiblico” Excepcional é palavra que contém mais de um significado, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranho, ou o que € impar, irrepetido, fora do
ordinario. Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser excepcional o
interesse publico em razdo de sua natureza singular, fmpar, extraordinaria, ou em razao
de sua forma de prestagio, que, por ter de ser continua e implicar prestagdo
imprescindivel, tem cunhada uma situagdo de excepcional interesse na contrata¢do. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse pode corresponder a contratagio ou ao
objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situagdo em que o interesse seja regular, a situagdo comum, mas
advém uma circunstdncia que impde uma contratagdo tempordria. E o que se dd quando
hd vacdncia de cargo de magistério antes de novo concurso para prover o cargo vago ou
se tem o afastamento tempordrio do titular do cargo em razdo de doenca ou licenga para
estudo, etc. (...) Hd, entdo, a excepcionalidade do interesse piiblico determinante da
contratagdo. A necessidade da contratagdo € tempordria, e o interesse é excepcional
para que ocorra o desempenho da fungdo naquela especial condig¢do.” (Principios
Constitucionais dos Servidores Piblicos, Ed. Saraiva, 1999, pags. 242, 244/245).

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “...quem exerce fungdo
administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.”(Curso de Direito Administrativo, 17* ed., Malheiros, pag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobre o assunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professor José Afonso da Silva:




“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse piblico”. Essa é uma forma de prestagdo de servigo publico
diferente do exercicio em cargo, de emprego e de fungdo. O contratado é
assim um prestacionista de servigos tempordrios.Que lei? Entendemos que
serd a lei da entidade contratante: lei federal, estadual. Do distrito federal
ou municipal, de acordo com as regras de competéncia federativa’.
(Comentirio Contextual 4 Constituicao — 8% Ed. p. 345).

No mesmo giro, o professor José dos Santos Carvalho Filho, ensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso puiblico também é inexigivel para
o recrutamento de servidores tempordrios. Aqui a dispensa se baseia em
razdes ldgicas, sobretudo as que levam em conta a determinabilidade do
prazo de contratagdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da

.

situagdo de interesse piiblico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, IX,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 14® ed. R.J.: Limen Juris. 2005.
p- 505)

No caso em aprego a contratagio temporaria tem por objetivo, a contratacéo
através de processo seletivo simplificado, de profissionais de satide qualificados, com
jornada de 40 horas semanais, para atender ao programa de sadde governamental
denominado: Programa Satde na Hora, nos termos devidamente descritos no corpo do

PL e na justificativa.

Assim, nos termos da L.O.M. (art. 45, I c/c 69, XIII), no que tange aos aspectos
legais de tramitac@o, resta clara a competéncia privativa do Prefeito, para iniciativa do
projeto de lei em tela, motivo pelo qual do ponto de vista formal, o presente Projeto de

Lei preenche os requisitos necessérios a sua regular tramitagdo.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagio € exigido quorum de

maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos

3
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termos do artigo 53 da Lei Orginica Municipal e artigo 56, inciso III do Regiqamoié"d

Interno da CAmara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou
“declaracdo” de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido
Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto

financeiro”.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagado do
Projeto de Lei 1.064/2020, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria. Salienta-se que o parecer
juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o modesto

entendimento e parecer, S.M.J..




