Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.
Pouso Alegre, 04 de marco de 2020.
PARECER JURIDICO
Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamenta — Comissdo de

Administragdo e Finangas

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legai¥aieto de Decreto Legislativo n°® 233/2020

de autoria_da_Comiss&do_de Administracdo_Financeiraque ‘DISPOE SOBRE A
REJEICAO DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS
GERAIS — PROCESSO N° 912660 — REFERENTE AS CONTAS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE DO EXERCICIO D E 2013.”

Inicialmente, urge destacar, gue o0 presente parecese refere Unica e

exclusivamente aos seus aspectos legais de tranfimcressaltando que a questao

de mérito cabe Unica e exclusivamente a andlise Bouto Plenéario.

O Projeto de Decreto Legislativo, no seu artigonpiro ficam rejeitadas as
contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegreeregites ao exercicio de 2013,
rejeitando o Parecer Prévio do Tribunal de ConteEstado e Minas Gerais, relativo ao
Processo 912660. O artigo segundo aduz que revogaddisposicdes em contrério,

este Decreto Legislativo entra em vigor na dataudepublicacéo.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte da Comissdo deniistracado Financeira da

Camara Municipal de Pouso Alegre encontra-se dedacmbmo o0s termos dos artigos



42 e 56 da L.O.M., e artigos 255 e 319 ao Regiménteyno da Camara Municipal.

Assim, sem delongas, a iniciativa estd em confaadedccom a lei...

FORMA

Lado outro, a matéria veiculada ne&®rojeto de Decreto Legislativp’'se
adéqua aos principiogque regem a competéncia legislativa, asseguradduaeipio,
insculpidos no artigo 30, | da Constituicéo Federal

Assim dispbe o art. 255 do Regimento Interno da Céma Municipal de
Pouso Alegre -MG:

“Art. 255. Projeto de decreto legislativo é a progés
destinada a regular matéria que exceda os limitesetonomia
interna da Camara, ndo sujeita a sancao do Prefeigendo
promulgada pelo Presidente da Camara e que se dast
disciplinar os seguintes casos:

()

Il — aprovacao ou rejeicdo do parecer prévio sola® contas do
prefeito.

Ja os artigod2, IV da Lei Organica Municipal, dispdem que:

“Art. 42. O processo legislativo compreende a elagdio de:

(..)

IV - Decreto Legislativo. (Incluido pela Emenda &M n° 65,
de 26/03/2013)

No caso em apreco, o processo tramitouTREMG — TRIBUNAL DE
CONTAS DE MINAS GERAIS, sob o n° 912.660 recebelPARECER PREVIO




PELA APROVACAO DAS CONTAS. O ex- gestor, no exercicio de 2013,

devidamente foi devidamente intimado a se manifestarca do julgamento das contas

em epigrafe, em resposta ao oficio n°® 450/201%dessa de Leis.

O protocolo do oficio, da Egrégia Corte de Contesta Casa de Leis foi em
03/12/2019. ApoOs a aprovacdo em plenario o Dectstgislativo, devera ser
encaminhado para publicagéo, a fim de que prodiizEc®. Assim, o prazo para final,
para apreciacdo, deve ser verificado pela seaetagislativa. E somente apos
encaminhado ao TCE -MG.

E ainda a Lei Organica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente a Camara, entre oubs

itens:

(..)

XIlI - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e a do
Prefeito, com base em parecer prévio do Tribunal d€ontas
do Estado,_no prazo de sessenta dias de seu receiiin

Os indices constitucionais relativos a manuterg;@esenvolvimento do ensino
atingiram a monta de 32,12% e as acles e servigodice s de salude 19,63 %. Os
limites de despesa com pessoal fixados nos arfios 20 da Lei 101/2000 foram
(54,79%, 52,24% e 2,25%) correspondentes a0 mumicipaos poderes executivo e

legislativo, respectivamente.

Por fim, a Egrégia Corte de Contas, com fulcro aigposi¢cées do inciso | do
art. 45 da Lei Complementar n° 102/2008 c/c comceso | do artigo 240 da Resolucao
n° 12 de 2008 pugnou, nos termos do voto exaratio Relatoria pelemissdo de

parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais @madas pelo senhor Agnaldo

Perugini, prefeito do municipio de Pouso Alegre, nexercicio financeiro de 2013

tendo em vista a regularidade na abertura de ogéditcamentarios e adicionais e o



cumprimento dos indices e limites constitucionaiegais examinados na prestacdo de

contas apresentada.

Aduz a saudosa relatora Adriane Andrade ao finalizar seu voto seguido pelo

Conselheiro Mauri Torres. qu&?elo quadro ora apresentado, verifica-se em vigud
do decreto n° 40 de 26 de maio de 2015, os crédiestos pelo municipio de Pouso
Alegre referentes ao exercicio de 2013, indicaramezursos disponiveis para ocorrer
as despesas, uma vez que as fontes de recursos @iteradas para anulacdo de
dotacéo. Esse meu entendimento, tem fundamentwstitio da analogia, uma vez que
no pedido de reexame n° 838.778, este Tribunalpdeuumento ao recurso afirmando
que a edicdo de Lei municipal, com efeito retraatisutorizando a suplementacgéo
orcamentaria do exercicio descaracteriza a irregidlade. Assim, a edicdo de novo
decreto para a regularizacdo das fontes de recump@mcionadas equivocadamente

pelo gestor no decreto original também descarazteria irregularidade.”

“Por todo 0 exposto, voto pela emissdo de parecéviprpela aprovacao das contas

do gestor responsavel pela prefeitura municipal Beuso Alegre no exercicio de

2013, Sr. Agnaldo Perugininos termos do artigo 45, inciso | da Lei Organdste

Tribunal e do artigo 240, inciso | do Regimenteehnb desta Corte. (...)"

A Comissdo de administracdo financeira da Céamaraidhal apresentou
PARECER PELA REJEICAO DAS CONTAS do municipio de Pouso Alegre —
exercicio de 2013, cujo parecer se encontra aasdafl. do projeto de Decreto

Legislativo.

Importante registrar a necessidade de intimacéexdwrefeito para acompanhar
a sessao de julgamento das contas, e na ocasidteeqieve ser conferida oportunidade
de apresentar defesa, se assim quiser, e, seng @assiobvio que desse contexto ndo
podem ser afastadas as garantias constitucion&®wulmaditorio e da Ampla Defesa

consideradadireitos fundamentais constitucionaissegundo as quais:

“Artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, semidggo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos egfe#ros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libede, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:



LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus besim ®©
devido processo legal

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administvat e aos
acusados em geralio assegurados o contraditério e ampla defesa,
COm 0S meios e recursos a ela inerentes;

Neste sentido os seguintes entendimentos jurisprutgais:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PRESTAQAO DE CONTAS. EX-PREFEITO.
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PELA REJEICAO.
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. MANUTEN(;AO
DO PARECER. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZA(;AO. IDiante do
carater opinativo em relacdo as contas prestadasQtefe do Poder
Executivo, as decisdes dos Tribunais de Contavingalam a Camara
Municipal no julgamento politico-administrativo dasntas do Prefeito.
Dai ser fundamental, no processo de julgamentizag pelas Casas
Legislativas das contas de seus respectivos gestjue a estes sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa,am®Ido principio do
devido processo legal, nos termos do art. 5° adscidV e LV, da
Constituicao Federal. Il A jurisprudéncia do Supoefmibunal Federal
consolidou o entendimento no sentido de que aoeChefo Ex-Chefe
do Poder Executivo municipal deve ser asseguradoeito a ampla
defesa e ao contraditdrio no processo de julgamedetacontas no
ambito do Legislativo local. Precedentes: RE 68R.0Rel. Min.
CELSO DE MELLO, julgado em 08.06.12, DJe-114, pdaféo em
13.06.12; RE 414.908 AgR, Rel. Min. AYRES BRITTOegbnda
Turma, julgado em 16.08.11, DJe-200, publicacdo1&10.11; AC
2.085 MC, Rel. Ministro MENEZES DIREITO, Primeirauiina,
julgado em 21.10.08, DJe-241, publicacdo em 1981 RE 261.885,
Rel. Ministro ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgadoem
05.12.00, DJ de 16.03.01. Il ? Nos termos do 488 do Codigo de
Processo Civil, a audiéncia pode ser adiada quanddvogado nao
puder comparecer, por motivo justificado, provandmpedimento até
a abertura do ato processual. Aplicando o refatidpositivo legal, por
analogia, ao julgamento de contas, tendo em vistkefiéncia do
Regimento Interno da Camara Municipal, necessadeferimento do
pedido de adiamento da audiéncia de producdo deaprquando o
advogado constituido pelo ex-gestor comprovou jiestdo para 0 nao
comparecimento na data designad¥._Afigura-se patente 0
cerceamento de defesa guando o0 ex-gestor ndo érimddo, por meio
de seu advogado, da data da sessao de julgamentcsdas contas. V
Havendo elementos de prova concretos e objetivosegdemonstram
a_auséncia de procedimento assegurando ao_ex-geshounicipal a
plenitude de sua defesa, deve ser reconhecida a idate do
lulgamento _de suas contas pelo Plenario da Camara WMicipal, o




qgual chancelou os pareceres prévios da Corte Estaglude Contas.
VIApelacdo provida. Seguranca concedidalJ-MA - APL:

0333592012 MA 0000177-03.2012.8.10.0094, RelatorARCELO

CARVALHO SILVA, Data de Julgamento: 26/03/2013,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 26/03/20B)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRESTA(;AO DE CONTAS. EX-
PREFEITO. TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PELA
REJEI(;AO. JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL.
MANUTENCAO DO PARECER. ACAO DE NULIDADE DO
JULGAMENTO. VIOLAQAO AO CONTRADITORIO E
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO. DEMANDA
ANULATORIA PROCEDENTE. | - A aprovacgéo ou rejeicée contas
de prefeito municipal € ato préprio da Camara deed@dores, nao
podendo nele imiscuir-se o Poder Judiciario, sgaoa reconhecer
desapego ao principio da legalidadk.- Afronta os principios
constitucionais _do _contraditorio e da ampla defesa manutencéo,
pela Camara Municipal, do parecer do Tribunal de Catas que
conclui_pela rejeicdo _das contas de ex-prefeito, godo nao
conferido _prazo para que o interessado apresente fédsa em
plenario. Precedentes do STF. lll - Apelacdo provid (TJ-MA - AC:
14192008 MA, Relator: MARCELO CARVALHO SILVA, Datde
Julgamento: 02/04/2009, ALTO PARNAIBA,)

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicao legal no que enadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stmmitacdo nesta Casa de Leis,

ressaltando que quanto ao mérito, a analise cabe ida e exclusivamente ao Douto

Plenario.

QUORUM

Art. 53. As deliberacdes da Camara serdao tomadas pmaioria de votos, desde que
presentes mais da metade de seus membros.

§ 1° Depende do voto de dois tercos dos membros@amara, além de outras

previstas nesta lei, a aprovacdo das matérias quergem:

()

h) rejeicao do parecer prévio do Tribunal de Contaslo Estado




CONCLUSAO

Por tais razbes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacdo do

projeto de Decreto Legislativo n°® 233/2020 para ser submetido a analise das

‘Comissbes Tematicasta Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-
se que, o presente parecer é meramente opinaéimdp que a decisao final a respeito
DA APROVACAO OU REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Pouso

Alegre referentes ao exercicio de 2013, compete éaie exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



